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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PLAN PROVINCIAL PLURIANUAL DE
COOPERACION A OBRAS Y SERVICIOS MUNICIPALES 2024-2026

De acuerdo con el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, son competencias propias de la Diputacién Provincial, en
todo caso, las siguientes, para cuya ejecucion se establece la aprobacion de planes
provinciales de cooperacion:

a) La coordinacion de los servicios municipales entre si para la garantia de la
prestacion integral y adecuada a que se refiere el apartado a) del nimero 2 del
articulo 31.

b) La asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad econdmica y de gestion. En todo caso
garantizara en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los
servicios de secretaria e intervencion.

c) La prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso,
supra comarcal y el fomento o, en su caso, coordinacién de la prestacion
unificada de servicios de los municipios de su respectivo ambito territorial. En
particular, asumira la prestacion de los servicios de tratamiento de residuos en
los municipios de menos de 5.000 habitantes, y de prevencion y extincion de
incendios en los de menos de 20.000 habitantes, cuando éstos no procedan a
su prestacion.

En virtud de las citadas competencias, la Diputacion Provincial de Guadalajara
pretende aprobar un Plan Plurianual de Cooperacién a obras y servicios municipales,
para el periodo 2024-2026, por un importe total de 16.422.900,00.-euros.

I OBJETIVOS DEL PLAN

El Plan de Cooperacion a las Obras y Servicios de competencia municipal, tiene
como objetivo la distribucion de recursos que garanticen la prestacion integral y
adecuada en todo el territorio provincial de los servicios basicos; acometiendo a tal
efecto las inversiones necesarias para paliar los déficits de equipamiento e
infraestructura de los municipios para una mejor prestacion cuantitativa y cualitativa de
los servicios que le son propios.

A tal fin, se plantea como objetivo fundamental que todos los pueblos de la
provincia con poblacion inferior a 20.000 habitantes cuenten con la cooperacion de la
Diputacion Provincial en la ejecucion de, al menos, una obra por cada municipio.

De esta forma, la Diputacion contribuye al desarrollo econdmico de los
municipios, aportando una asistencia técnica y econémica que sirva para resolver las
principales necesidades de servicios basicos de competencia local.

Por ultimo, el plan contribuye al fomento de empleo y de la actividad econémica
de los municipios ya que la ejecucion de las obras programadas exige un importante
volumen de mano de obra y de materiales que benefician directamente a los
trabajadores y a las empresas locales de construccion.
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Diputacion de Guadalajara

Il. CARACTER PLURIANUAL DEL PLAN

Se ha determinado una vigencia de tres afos, que comprende las anualidades
2024, 2025y 2026.

La programacion de las inversiones a tres afios contribuye a una mejor
organizacion en la elaboracion de los proyectos y contratacion y ejecucion de las obras
para el efectivo cumplimiento los objetivos pretendidos con el Plan, de tal forma que en
2027 (afio en el que finaliza la presente legislatura) todas las obras puedan estar
adjudicadas y ejecutadas.

M. PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS EN SU ELABORACION

Al objeto de garantizar la participacién de los municipios en su elaboracion, tal y
como exige el propio articulo 36 de la Ley de Bases de Régimen Local, se ha cursado
comunicacion a todos los municipios de la provincia susceptibles de ser incluidos en el
Plan, para determinar las necesidades y prioridades de las obras a incluir en el mismo.

Por tanto, el Plan incluye, en el anexo |, las obras priorizadas por los propios
municipios atendiendo a su necesidades. En el caso de los municipios de los que no se ha
recibido contestacién, y al objeto de poder elaborar el Plan de forma completa y proceder
a su aprobacion antes del inicio de la anualidad en la que debe ejecutarse, se les ha
asignado, por defecto, una obra con clave PP.V-Pavimentacion de vias publicas. No
obstante, estos municipios, asi como el resto de municipios incluidos en el Plan, tienen la
posibilidad de solicitar el cambio en el tipo de obra durante toda la vigencia del Plan,
siempre que el correspondiente proyecto no se encuentre redactado.

V. AMBITO DE LA COOPERACION

De acuerdo con las formas de cooperacion previstas en el articulo 30 del Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, la cooperacion de la
Diputacion Provincial se materializa en la cofinanciacion de las obras, asi como la asuncién
de la redaccién de los proyectos, la contratacién y la direccién de las obras; sin perjuicio de
gue los municipios puedan aportar, por su cuenta, los proyectos de obras que ya dispongan.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 del citado Real Decreto, efectuada la
recepcion definitiva de las obras que se ejecuten por la Diputacion, se entregaran las
mismas a la entidad local que corresponda, a cuyo cargo correra su conservacion y
mantenimiento.
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Diputacién de Guadalajara

V. TIPOLOGIA DE LAS OBRAS

Al objeto de encuadran los tipos de obras a los distintos programas en que se
estructura el presupuesto de la Diputacion Provincial, las peticiones municipales de obra a
incluir en el Plan se clasifican en alguno de los siguientes grupos, con independencia de
gue la denominacién concreta de cada obra quedara determinada en el correspondiente
proyecto:

A) Obras Hidraulicas
e Traida de agua:
- Captacion
- Conduccion
- Potabilizacion
- Depésitos
- Otras
e Red de distribucion:
Nuevas Redes
Reparacion de redes existentes
e Red de alcantarillado:
- Nuevas redes
Reparacion de redes existentes
B) Pavimentacion de vias publicas
e Pavimentacion de calles
e Acerado de calles
C) Edificios de titularidad municipal
e Acondicionamiento y rehabilitacion de edificios de titularidad municipal
D) Instalaciones deportivas
e Polideportivos
e Piscinas municipales
e Pistas deportivas
E) Cementerios
e Ampliacion de cementerio municipal
e Acondicionamiento y reforma cementerio municipal

VI. FINANCIACION

A pesar de que el articulo 36 de la citada Ley de Bases de Régimen Local preveé la
posibilidad de aportacién estatal, los ultimos planes de cooperacion aprobados por la
Diputacion Provincial carecen de esta financiacion, por lo que el Plan propuesto se
consolida como un plan de caracter provincial, que exige un mayor esfuerzo econémico por
parte la Diputacion, siendo el objetivo prioritario garantizar la prestacion de los servicios
basicos dando prioridad a actuaciones relacionadas con las infraestructuras basicas frente
a otras necesidades de equipamiento local que puedes ser pospuestas a futuros ejercicios.
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Diputacién de Guadalajara

Por ello, el Plan Provincial propuesto incluye Unicamente financiacion de la
Diputacion Provincial, que asume mediante fondos propios, asi como financiacién de los
municipios a los que se dirigen las obras. De acuerdo con lo previsto en el articulo 31 del
Real Decreto Legislativo 781/1986, la aportacién de los municipios se ha fijado en cada
caso con arreglo a su capacidad econdémica.

VII.  CRITERIOS DE ASIGNACION A MUNICIPIOS Y EATIMS

El importe total del Plan ha sido asignado a los municipios y EATIMs de acuerdo a
los siguiente criterios objetivos y equitativos fijados en funcion del numero de habitantes de
cada municipio, de acuerdo con las cifras oficiales de poblacién resultantes de la revision
del Padron municipal referidas a 1 de enero de 2022 declaradas por el Real Decreto
1037/2022, de 20 de diciembre.

A) CRITERIOS DE ASIGNACION PARA MUNICIPIOS DE HASTA 5.000
HABITANTES
1.- Importe inicial paratodos los municipios de hasta de 5.000 habitantes
Todos los Ayuntamientos de la Provincia, a excepcion de aquellos con una
poblacién de hasta 5.000 habitantes, parten de una inversion minima de 30.000,00 euros.
2.- Incremento en funcion del nUmero de habitantes
A cada Ayuntamiento se le asigna la siguiente cantidad adicional, Gnica y no

acumulativa entre si, en funcion del nimero de habitantes de acuerdo con la siguiente
tabla:

N° habitantes Importe adicional
Hasta 250 6.000,00 €
De 251 a 500 12.000,00 €
De 501 a 1000 15.000,00 €
de 1001 a 2000 18.000,00 €
mas de 2000 20.000,00 €
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Diputacién de Guadalajara

3.- Incremento adicional para municipios de hasta 100 habitantes

Se asigna la siguiente cantidad adicional Unica a los municipios de hasta 100

habitantes:

4.- Incremento adicional para municipios de 101 a 5.000 habitantes

4.1.- Se asignan 3.900,00 euros adicionales por cada bloque de 50 habitantes a los
municipios de entre 101 y 1.000 habitantes, lo que supone los siguientes importes:

4.2.- Para los municipios de entre 1.001 y 5.000 habitantes se mantienen los
74.100,00 € adicionales que corresponden, segun la tabla anterior, a los municipios de

1.500,00 euros adicionales a municipios menores de 50 habitantes
4.000,00 euros adicionales a municipios desde 50 hasta 100 habitantes

Namero de
habitantes Importe adicional

De: Hasta:

101 150 7.800,00 €
151 200 11.700,00 €
201 250 15.600,00 €
251 300 19.500,00 €
301 350 23.400,00 €
351 400 27.300,00 €
401 450 31.200,00 €
451 500 35.100,00 €
501 550 39.000,00 €
551 600 42.900,00 €
601 650 46.800,00 €
651 700 50.700,00 €
701 750 54.600,00 €
751 800 58.500,00 €
801 850 62.400,00 €
851 900 66.300,00 €
901 950 70.200,00 €
951 1000 74.100,00 €

entre 951 y 1.000 habitantes.
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Diputacién de Guadalajara

B) CRITERIOS DE ASIGNACION PARA MUNICIPIOS CON BARRIOS Y PEDANIAS
HABITADOS

Se asignara una cantidad adicional a la que corresponda de acuerdo con los
criterios previstos en el apartado A) de 9.000,00 € por cada barrio habitado agregado al
municipio de menos de 5.000 habitantes, siempre y cuando la obra a ejecutar revierta
directamente en el territorio de los barrios.

C) CRITERIOS DE ASIGNACION PARA MUNICIPIOS DE ENTRE 5.001 Y MENOS
DE 20.000 HABITANTES

Los municipios con poblacién comprendida entre 5.001 hasta 19.999 habitantes
recibiran una asignacién Unica de 50.000,00 €.

D) CRITERIOS DE ASIGNACION PARA EATIMs

Las EATIMs recibiran una asignacion unica de 30.000,00 €. Las obras de las
EATIMs legalmente constituidas podran ser solicitadas y gestionados por éstas como
inversiones independientes.

VIII.  CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE LOS FONDOS ENTRE LA
DIPUTACION PROVINCIAL Y LOS MUNICIPIOS

La distribucion de la financiaciéon de los fondos entre la Diputacion Provincial y los
Municipios incluidos en el Plan ha sido fijada con arreglo a su capacidad econ6mica,
teniéndose en cuenta para su determinacién su nimero de habitantes y su presupuesto.

Con el fin de garantizar el principio de solidaridad en beneficio de aquellos
municipios mas pequefios, se prevé que el porcentaje de la aportacion municipal se
distribuya entre un 12% y un 30% de forma inversamente proporcional a la poblacion total
conforme a la siguiente tabla:

PORCENTAJE DE

POBLACION APORTACION MUNICIPAL
Igual o inferior a 250 habitantes 12%
Entre 251 y 500 habitantes 18%
Entre 501 y 1.000 habitantes 22%
Entre 1.001 y 2.000 habitantes 26%
Entre 2.001 y 3.000 habitantes 28%
A partir de 3.001 habitantes 30%
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Diputacién de Guadalajara

No obstante, al estar vinculada la aportacion municipal a su capacidad econémica,
se han aplicado los siguientes FACTORES DE CORRECCION en funcion del indice de
ingresos presupuestarios corrientes por habitante, conforme a la siguiente tabla:

Ingresos presupuestarios/habitante Factor de correccion
De 0 a 1.000 euros -3%
De 1.001 a 1.500 euros -2%
De 1.501 a 2.000 euros -1%
De 2.001 a 3.000 euros +1 %
De 3.001 a 4.000 euros +2 %
A partir de 4.001 euros +3 %

Para calcular el indice de ingresos presupuestarios por habitante se ha tomado el
importe de los ingresos corrientes del presupuesto inicial de 2023 (o en su defecto de
2022 o0 2021) de cada municipio o EATIM (segun datos publicados por el Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica a fecha 30 de noviembre de 2023), entre el nimero de
habitantes, de acuerdo con las ultimas cifras declaradas por el Real Decreto 1037/2022, de
20 de diciembre.

A aquellos municipios que han incumplido con la obligacion legal de comunicacion
de su presupuesto en ninguno de los ejercicios 2021, 2022 o 2023 se ha aplicado el factor
de correccion maximo (+3%).

El siguiente cuadro muestra el desglose por anualidades del importe del Plan, asi
como el de su financiacién, una vez aplicados los citados criterios de asignacion y
distribucion de fondos:

APORTACION APORTACION
ANUALIDAD IMPORTES DIPUTACION AYUNTAMIENTO
2024 5.504.400,00 4.583.153,00 921.247,00
2025 5.451.400,00 4.642.437,00 808.963,00
2026 5.467.100,00 4.624.903,00 842.197,00
TOTALES 16.422.900,00 13.850.493,00 2.572.407,00

IX. LIQUIDACION DE LAS OBRAS

Si de la liquidacion final de cada una de las obras que componen el Plan, de acuerdo
con la normativa de contratos del sector publico, resultara un sobrante con respecto al
importe asignado a la misma, la Diputacion Provincial procedera a la devolucion de la parte
correspondiente al Ayuntamiento, en funcion de su porcentaje de financiacion. Por el
contrario, si de la liquidacion final de las obras resultara un exceso con respecto al importe
asignado a la misma, ambas partes, Diputacion y Ayuntamiento, deberan completar la
financiacion correspondiente en funcion de sus respectivos porcentajes de financiacion.
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Diputacién de Guadalajara

X. RESUMEN GRAFICO DEL PLAN PROVINCIAL 2024-2026

il NVERSION Y FINANCIACION 2024-202EI

04 5.451.400,00 5.467.100,00 16.422.900,00
5.504.400,00 13.850.493,00
4.583.153,00 4.642.437.00 4.624.903,00
2,572.407,00
921.247,00 808.963,00 842.197,00
2024 2025 2026 TOTALES

Inversion y financiacion por anualidades plan plurianual 2024-2026 IMPORTES
W Inversion y financiacion por anualidades plan plurianual 2024-2026 APORTACION DIPUTACION
B Inversion y financiacion por anualidades plan plurianual 2024-2028 APORTACION AYUNTAMIENTO

Inversién por clase de plan plurianual 2024-2026

Ciclo hidraulico 4.424.200

Bvias piblicas 7.218.200

Cementerio 477.900

Instalaciones Deportivas 1.311.600

@ Edificio municipal 3.065.100
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