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l. OBJETO DEL PLAN

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el art. 22 del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR, en adelante), asi
como a lo dispuesto en el apartado 12 del articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (PRTR, en adelante), la Diputacion Provincial de Guadalajara
adopta el presente Plan de Medidas Antifraude.

El objeto de este Plan es concretar las medidas de control del riesgo de fraude, con especial
énfasis en el dambito de la ejecucion de los fondos MRR, en el dmbito de la Diputacion
Provincial de Guadalajara y sus Consorcios adscritos teniendo en cuenta las competencias en
materia de fraude, exclusivamente administrativas, que tiene atribuidas, que en ningln caso
incluyen competencias de investigacion; garantizando que los fondos correspondientes al
PRTR que va a gestionar y ejecutar, se utilizan de conformidad con las normas aplicables.

Para ello, el Plan incluye medidas tendentes a la prevencién, deteccién, correccién vy
persecucion del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, y a evitar la doble
financiacién, cumpliendo los requerimientos previstos en el citado articulo 22 del Reglamento
(UE) 2021/241.

En concreto, el Plan:

- Estructura las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado «ciclo antifraude»:

Prevencidon = Deteccion = Correccidon = Persecucion

- Prevé la realizacion de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de
fraude en los procesos clave de la ejecuciéon de los fondos que se le han adjudicado,
asi como su revision anual y, en todo caso, en el momento en el que se detecte
cualquier caso de fraude o la existencia de cambios significativos en los
procedimientos elegidos o en el personal.

- Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

- Prevé la existencia de medidas de deteccién ajustadas a las sefiales de alerta y define
el procedimiento para su aplicacién efectiva.

- Define las medidas correctivas pertinentes para el supuesto de sospechas de casos de
fraude, con mecanismos claros de comunicacién de las mismas.
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Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de
fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE que se hubieran
podido gastar fraudulentamente.

Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
revision de la evaluacién del riesgo de fraude.

Especificamente, define procedimientos para la prevencion y correccion de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2
del art. 61 del Reglamento Financiero de la UE (2018/1046 de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidén). En
particular, establece como obligatorias:

a) La suscripcion de una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses
(DACI) suscrita por quienes participan en los procedimientos de ejecucién
del PRTR

b) La comunicacion al superior jerdrquico de la existencia de cualquier
potencial conflicto de intereses que pudiera existir.

c) La adopcién por dicho érgano, de la decisién que, en cada caso,
corresponda.

El Plan se ha elaborado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la citada

Orden HFP/1030/2021, y teniendo en cuenta las “Orientaciones para el Refuerzo de los
mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021” emitidas por la
D.G. del Plan y del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Secretaria General de
Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica asi como la “Guia para la
aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR” emitida por el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (SNCA) de la Intervencion General de la Administracion del Estado
(IGAE) y los pronunciamientos que al respecto de la proteccion de los intereses financieros de
la Union han realizado las instituciones de la Unidn Europea.
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Il. ALCANCE DEL PLAN

Este Plan de Medidas Antifraude se circunscribe al dambito de la actuacion de la
Diputacién Provincial de Guadalajara, asi como a sus Consorcios adscritos, y sus medidas se
aplicaran a todas las personas implicadas en la gestién de fondos publicos y, en concreto, a
todas aquéllas que tengan alglin tipo de relacidon con el disefio, gestion, elaboracién o
ejecucion de los proyectos que cuenten con financiacion del PRTR.

El Plan identifican los siguientes procesos clave en la gestiéon de los Fondos Europeos
tramitados por la Diputacion Provincial:

- Contratacién Publica

- Subvenciones

- Convenios

- Encargos a Medios Propios

M. COMITE ANTIFRAUDE

a) Creacidn y adscripcién

Se crea el Comité Antifraude como responsable del seguimiento, evaluacion, revisién
y, en su caso, actualizacion del Plan de Medidas Antifraude de la Diputacién Provincial de
Guadalajara en relacién con las actuaciones relacionadas a la ejecucion, en su ambito de
competencias, del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

El Comité Antifraude queda adscrito, como dérgano colegiado, a la Presidencia de la
Diputacién Provincial de Guadalajara, y se configura como la unidad de contacto en materia
antifraude.

El Comité antifraude es un dérgano colegiado de cardcter temporal, estando su
existencia vinculada a la aplicacion del Plan de Medidas Antifraude.

El Comité antifraude estara auxiliado por los titulares de los distintos drganos gestores
de la Diputacién Provincial, en materia de contratacion y subvenciones.

b) Composicion
Formaran parte del Comité antifraude los siguientes miembros:

- Secretaria General de la Diputacién Provincial

- Interventor General de la Diputacion Provincial

- Titular de la Asesoria Juridica de la Diputacién Provincial
- Directora de Servicios Econdmicos y Consorcios

- Directora de Servicios Administrativos y Contratacion
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c) Funciones del Comité Antifraude
Son funciones del Comité antifraude:

1. Velar por la adecuada implementacién del Plan de Medidas Antifraude y de la politica de
lucha contra el fraude en el ambito de aplicacién del mismo.

2. Establecer criterios y directrices generales en materia antifraude

3. Elaborar el test inicial de autoevaluacién y riesgo, conforme al Anexo Il de la Orden
HFP/2030/2021, en coordinacion con los departamentos gestores de la Diputacion
Provincial.

4. Realizar la evaluacidon del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude en los

procesos clave, asi como su revision anual, en coordinacion con los departamentos

gestores de la Diputacién Provincial.

Determinar nuevos procesos clave de la ejecucion de los fonos

Definir nuevas medidas preventivas y correctivas cuando sean necesarias

Recepcionar las denuncias en materia de fraude formuladas a través del canal habilitado

Proponer las acciones formativas en materia antifraude

Cuantas otras funciones relacionadas con su dambito de actuacién le encomiende la

persona titular de la Presidencia de la Diputacion Provincial

Lo N; U

V. MEDIDAS ESPECIFICAS PARA LA GESTION DE LOS CONFLICTOS DE INTERESES
a) Concepto de conflicto de intereses

El articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Union, regula los conflictos de intereses en el ambito de la gestién del
presupuesto europeo, incluyendo cualquier forma de gestion del mismo (directa, indirecta o
compartida).

De acuerdo con dicho articulo, existe conflicto de intereses “cuando los agentes financieros y
demds personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa,
indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o
el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal”.

A partir de esta regulacion, se deducen los siguientes aspectos, ya adaptados al ambito de la
gestion del PRTR, que deberan ser tenidos en cuenta por el personal de la Diputacion
Provincial:

e Este concepto es de aplicacidn a cualquier interviniente en el proceso de gestién, por
lo que se hace extensivo tanto a la contratacion publica como al resto de
instrumentos juridicos utilizados en la gestion del PRTR. En todo caso, conforme al
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considerando 104 del citado Reglamento, debe tratarse de personas con
responsabilidades, es decir, siguiendo la Comunicacion 2021/C121/01, por la que la
Comision Europea aporta orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones
de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero, debe tratarse de
personas responsables del proceso de toma de decisiones o que tengan la capacidad
de dirigir el proceso o influir en él de forma razonablemente significativa

e Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto

e El conflicto de intereses puede generarse al verse amenazada la objetividad e
imparcialidad en el ejercicio de las funciones de un determinado empleado publico o
bien cuando, aun no dandose una amenaza real, la situacion pueda ser interpretada
por una persona razonable, informada, objetiva y de buena fe como una situacién en
la que el empleado publico tiene una contraposicion de intereses.

En consecuencia, los posibles conflictos de intereses pueden clasificarse en los siguientes:

- Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un empleados
publico o beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones, aungue finalmente no se encuentre un vinculo identificable e individual
con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de dicha
persona (o una repercusion en dichos aspectos).

- Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza que podrian ocasionar un conflicto de intereses
en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

- Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales.

b) Posibles actores implicados en el conflicto de intereses
Los posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

e Los empleados publicos que tengan responsabilidad de decisién o capacidad de
influencia razonablemente significativa en la gestion del instrumento juridico (tareas
de gestion, control y pago) y que se encuentren en una situacion que pueda ser
considerada como conflicto de intereses.

e Aquellas personas fisicas o juridicas ajenas a la Diputacidn Provincial que pretendan
ser contratistas, subcontratistas, beneficiarios o destinatarios en general de un
instrumento juridico en el contexto del PRTR que se encuentren en una situacion
descrita como conflicto de intereses.
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¢) Medidas especificas para la prevencion de los conflictos de interés

El conflicto de interés no constituye fraude en si mismo pero si constituye un primer

indicador que puede derivar en una potencial situacién del fraude. Por ello, la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, al abordar en su articulo 6 el refuerzo de mecanismos
para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcidn y el conflictos de
intereses, establece la obligatoriedad de disponer de un procedimiento para abordar el
conflictos de intereses y de cumplimentar la Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de
Intereses (DACI) en los procedimientos de ejecucion del PRTR.

En cumplimiento del citado articulo, se establece la cumplimentaciéon obligatoria de una
Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) por todos los intervinientes en los
procedimientos clave de ejecucion del PRTR:

En el &mbito de la contratacion publica:

Se cumplimentara una DACI por cada una de las personas cuya situacion le permita
adoptar decisiones o influir de forma razonablemente significativa en el
procedimiento. En todo caso, serd cumplimentada por el érgano de contratacién, por
el personal que redacte los pliegos de licitacién, por los miembros de las mesas de
contratacion, por los expertos que evallen las ofertas, por el personal técnico que
elabore los informes de valoracién de ofertas anormalmente bajas y por el
responsable del contrato.

La DACI se formalizara en funcién del momento de participacion del procedimiento
por parte de cada uno de los empleados publicos.

Los documentos que recojan las DACI realizadas por los intervinientes en los
procedimientos, bien las firmadas, bien las manifestadas en las reuniones de los
organos colegiados y recogidas en las actas conforme sus normas de funcionamiento,
deberan quedar incorporadas en el expediente de contratacidon. Se debera utilizar el
modelo de DACI que se recoge en el Anexo | del presente Plan.

lgualmente, sera obligatoria la cumplimentacion de una declaracion de compromiso
sobre conflicto de intereses (DCCI) como requisito a aportar por los contratistas y
subcontratistas, en el mismo momento de la formalizacién del contrato. A tal efecto,
el contratista y, en su caso, los subcontratistas deberan entregar firmado el modelo
de declaracion incluido el anexo Il del presente Plan, sin que pueda ser formalizado el
contrato hasta que se cumpla con esta obligacién, correspondiendo al servicio de
Contratacion la verificacién de este tramite.

En el ambito de los encargos a medios propios, concesidén de subvenciones vy
convenios mediante los que se ejecuten fondos del MRR.
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Debera cumplimentarse una declaracion (DACI o DCCI) por los intervinientes en el
correspondiente procedimiento de gestién conforme a los criterios delimitadores
establecidos para la contratacion publica en el apartado anterior.

Corresponde a los titulares de los distintos drganos gestores de los expedientes la

verificacién de estos extremos con cardcter previo a los compromisos de gasto que
supongan los distintos instrumentos.

d) Procedimientos para la gestion de conflicto de intereses.

Se establecen distintos procedimientos para la gestidn del conflicto de intereses teniendo en
cuenta la forma deteccidn del conflicto y el momento en que ésta se produce:

Conflicto de intereses detectado por el propio empleado publico, ya sea inicialmente
o de forma sobrevenida

Conflicto de intereses comunicado por terceras personas, ya sea inicialmente o de
forma sobrevenida

Conflicto de intereses detectado una vez realizadas las actuaciones susceptibles de
ser constitutivas de conflicto de intereses

Conflicto de intereses detectado por el propio empleado publico, va sea inicialmente o de

forma sobrevenida

Todo empleado publico que deba proceder a cumplimentar una DACI, debera realizar
previamente una autoevaluaciéon que consistira en un analisis de su situacion respecto del
procedimiento administrativo que se pretende tramitar a efectos de identificar posibles
amenazas a su imparcialidad que puedan influir en sus actuaciones de manera que puedan
implicar un perjuicio para los intereses financieros de la Union Europea. En concreto, deberd
analizar si incurre en alguna de las siguientes situaciones, configuradas como motivos de
abstenciéon de conformidad con lo dispuesto en el art. 23.2 LRJSP:

Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o
tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado

Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacién o el mandato.

Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el punto anterior.

Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.
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Si como resultado de dicha autoevaluacién, el empleado publico concluye:

a)

Que no se encuentra en ninguna de las situaciones anteriores, suscribird la
correspondiente DACI, que se conservara junto con el resto de la documentacion del
expediente.

Si con posterioridad a dicha evaluacion inicial, el empleado publico tuviese conocimiento
de algin hecho o circunstancia sobrevenida o cualquier cambio que afectase a su
situacidon y que, como consecuencia de este, podria incurrir en alguna de las situaciones
anteriormente citadas, deberd proceder, en cuanto tenga conocimiento, conforme a lo
descrito en la letra b) siguiente.

Si, por el contrario, concluye que se encuentra en alguna de las situaciones anteriores:

b.1. Dicho empleado publico:

i. Debera abstenerse provisionalmente de realizar ningln tramite relativo a dicho
expediente y comunicara esta circunstancia a su superior jerarquico.

ii. Deberd cumplimentar una Declaracién de Conflicto de Interés (DCI) (anexo Ill), que
serd remitida, en el plazo maximo de un dia, a su superior jerarquico.

b.2. El 6rgano superior jerarquico tras realizar las averiguaciones e indagaciones que
correspondan, evaluara si efectivamente:

i. Se trata de alguna de las situaciones anteriores y, por ende, concurre alguno de los
motivos de abstencién recogidos en el art. 23.2 LRJSP.

ii. El empleado publico en cuestidon tiene responsabilidad de decision o capacidad de
influencia razonablemente significativa en la gestion del instrumento juridico afectado.
iii. Si el contexto de la situacién permite concluir la existencia de un vinculo que implique
la falta de objetividad e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

iv. Si, aunque se considere que el conflicto de interés no se producird por la falta de
existencia de un vinculo que afecte al ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones, la
situacién puede ser susceptible de ser percibida, por una persona informada, como un
conflicto de interés que ponga en duda la imparcialidad y objetividad de la decision
adoptada en el ejercicio de dichas funciones.

El 6rgano superior resolvera el procedimiento en el plazo maximo de tres dias, a contar
desde la recepcion del DCI, bien adoptando la decision de separar del procedimiento a la
persona afectada y designando, si es necesario, a otro empleado publico para el ejercicio
de esas tareas, o bien determinando, de forma motivada, que no concurren los
supuestos anteriormente descritos. En ambos casos, se dard audiencia al empleado
publico.
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Conflicto de intereses comunicado por terceras personas, va sea inicialmente o de forma

sobrevenida.

En el caso de que se haya puesto en conocimiento del érgano competente por cualquier
medio la existencia de una situacion de conflicto de intereses, se seguira el siguiente
procedimiento:

El superior jerdrquico ordenard que el empleado publico se abstenga
provisionalmente de realizar cualquier tramite relativo a dicho expediente y le
concedera un tramite de audiencia de tres dias.

Previos los informes y comprobaciones que considere oportunos y una vez recibidas,
en su caso, las alegaciones del empleado, el drgano superior jerarquico resolverd en el
plazo maximo de tres dias bien adoptando la decision de separar del procedimiento a
la persona afectada y designando, si es necesario, a otro empleado publico para el
gjercicio de esas tareas, o bien determinando, de forma motivada, que no concurren
los supuestos de conflicto.

Conflicto de intereses detectado una vez realizadas las actuaciones susceptibles de ser

constitutivas de conflicto de intereses

En el caso de que se haya tenido conocimiento por cualquier medio una situacién de
conflicto de intereses que no haya sido tratada mediante los procedimientos anteriores, se
aplicara el procedimiento previsto para los supuestos de fraude en el apartado Vl.c)

Aspectos comunes a los tres procedimientos

En todos los casos, debera dejarse constancia documental de todo el procedimiento de
gestion del conflicto de intereses en el expediente del contrato, convenio o encargo
afectado.

En todo caso, se dard conocimiento al Comité Antifraude de los procedimientos para la
gestidon de conflictos de intereses que se estén llevando a cabo, asi como su resolucion final.

Los procedimientos de gestion de conflictos de intereses seran puestos en conocimientos de
todo el personal de la Diputacién Provincial y sus Consorcios adscritos mediante correo
electrénico.
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MEDIDAS ANTIFRAUDE EN TORNO AL “CICLO ANTIFRAUDE”: PREVENCION, DETECCION,
CORRECCION Y PERSECUCISON

Se entiende por fraude en las subvenciones o ayudas procedentes de la Union Europea las
infracciones tipificadas en el articulo 308 del Cédigo Penal, por importe superior a 10.000
euros, consistentes en las siguientes conductas dolosas:

1. La obtencidon fraudulenta de subvenciones falseando las condiciones requeridas para su
concesién u ocultando las circunstancias que hubiesen impedido la concesién (el uso o la
presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, o el
incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que tengan por
efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos del presupuesto de la Unidn o de
presupuestos administrados por la Unidn, o en su nombre).

2. La desviacion de los fondos recibidos aplicandolos a fines distintos de aquéllos para los que

la subvencion o ayuda fue concedida (el uso indebido de esos fondos para fines distintos de
los que motivaron su concesion inicial).

a) Medidas de prevencion

1. Compromiso de integridad

La Diputacion Provincial de Guadalajara reafirma su compromiso con la adopcion de
medidas de prevencion, deteccidn y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
interés y para evitar la doble financiacién, asi como el compromiso de toda la organizacién a
respetar el cddigo ético y las normas establecidas para la gestion del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

Estos compromisos estan recogidos en la declaracién institucional incorporada como
anexo IV, y son asumidos de forma oficial con la aprobacion del presente Plan.

Para lograr mayor efectividad en la implementacién de las politicas antifraude de la
Diputacién Provincial, la declaracion institucional serd difundida a todo el personal a través
de correo electrénico y publicada en la web.

2. Cédigo éticoy de conducta
El presente Plan incorpora en su anexo V el cédigo ético y de conducta compuesto por
las medidas regulatorias de aplicacion general, que debe ser observado por todo el personal

de la Diputacién Provincial en su condicion de servidores publicos.

El codigo ético y de conducta serd objeto de difusion a todo el personal de la
Diputacién Provincial a través de correo electrdonico y sera objeto de publicacion en la
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intranet institucional.

A este respecto, la Diputacion Provincial se compromete a crear un especio dentro de
su intranet, con la relevancia adecuada, en la que se publique toda la documentacion e
informacion relacionada con la politica antifraude de la Diputacién, incluido el presente Plan.

3. Autoevaluacion del riesgo de fraude

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.5.c de la Orden HFP/1030/2021, todo
plan de medidas antifraude debe prever “..la realizacion, por la entidad de que se trate, de
una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude en los procesos clave
de la ejecucion del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia y su revision periddica,
bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso
de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal”. En este
sentido, la evaluaciéon de riesgo se configura una medida de prevencion, pero también de
deteccioén.

En virtud de lo anterior, este Plan incluye la realizacion de una evaluacion sobre los
cuatro riesgos (fraude, corrupcion, conflictos de intereses y doble financiacién) que afectan a
la ejecucion del Mecanismo y con respecto a los cuales resulta preciso adoptar medidas de
prevencion y deteccién, asi como la revisién periddica de dicha evaluacion, de conformidad
con lo indicado en la “Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucién del PRTR”
emitida por el SNCA de la IGAE.

En concreto, se establecen los siguientes pardmetros para la realizacion de dicha
evaluacion:
a) Deberd realizarse una evaluacion de riesgos inicial en el plazo de 30 dias a contar
desde la fecha de aprobacion del presente Plan.

La evaluacion sera llevada a cabo por el Comité Antifraude en coordinacién con todos
los departamentos de la Diputacién Provincial

Esta evaluacién se basara en la herramienta de evaluacion de riesgos o matriz de
riesgo proporcionada por el SNCA de la IGAE en el anexo | de la “Guia para la
aplicacion de medidas antifraude en la ejecucién del PRTR”. En el anexo VI del
presente Plan se incluye la metodologia para la utilizacién de la citada herramienta,
asi como la herramienta de evaluacion de riesgos en formato Excel.

La matriz de evaluacion inicial del riesgo serda revisada con periodicidad
preferentemente anual, basandose en los resultados de las actividades de control
desarrolladas sobre los negocios ejecutados con financiacién del Mecanismo, lo que
supondra la modificacion o adaptacion de los controles preventivos y de deteccion.
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En concreto, la evaluacidn inicial, asi como las posteriores, seran objeto de revision de

acuerdo con los siguientes criterios:

- Sielriesgo neto total obtuvo una puntuacién de nivel aceptable en la evaluacién

inicial o inmediatamente anterior, se realizard una re-evaluacion en el plazo de
un afio. No obstante, dicha re-evaluacion podria realizarse a los dos afios si el
nivel de los riesgos identificados es muy bajo y durante el afio anterior no se
informé de casos de fraude, corrupcion, conflictos de interés o doble
financiacion.

Si el riesgo neto total obtuvo una puntuacion de significativo en la evaluacion
inicial o inmediatamente anterior, se realizard una revision de la evaluacion una
vez transcurrido el plazo limite establecido para la implementacion de los
controles y medidas adicionales

Si el riesgo neto total obtuvo una puntuacion de grave en la evaluacion inicial o
inmediatamente anterior, se realizard una revision de la evaluacion de forma
inmediata, en el plazo mas breve posible.

Se deberd proceder inmediatamente a la revisién de las partes pertinentes de la
evaluacion inicial o inmediatamente anterior si:
se ha comunicado la existencia de un caso de fraude, corrupcién,
conflictos de intereses y doble financiacion,
o, se producen cambios significativos (modificaciones normativas,
reorganizacion administrativa, cambios tecnoldgicos, etc.) en la Diputacion
Provincial.

4. Procedimientos para evitar la doble financiacién

Se establecen las siguientes medidas para evitar el riesgo de doble financiacion:

a) Las memorias justificativas de gasto de cada expediente deberdn contener
obligatoriamente la identificacién de las fuentes de financiacion.

b) Cumplimentacion por los destinatarios/beneficiarios finales de los Fondos del
compromiso en relacion con la ejecucion de actuaciones del PRTR en el que
manifiestan no incurrir en supuestos de doble financiacion, conforme al modelo

contenido en el anexo VII.

c) Realizacion de consultas en diferentes bases de datos o sistemas de informacion.
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5. Formacidn y sensibilizacién

Se fomentara la formacion y la sensibilizacion, dirigida a todos los niveles jerarquicos
tanto empleados publicos como altos cargos, de forma que todos tomen conciencia sobre la
necesidad de luchar contra el fraude, la corrupcién, los conflictos de intereses y la doble
financiacion, y adquieran capacitaciones para identificar y responder a los presuntos casos en
los que se materialicen los citados riesgos y que haya una transferencia de conocimientos a
través de compartir experiencias.

Para ello, se incluirdn en el Plan de Formacion anual de la Diputacidon Provincial cursos
especificos cuyo contenido incluya los siguientes aspectos:

Definicion de fraude, corrupcion, conflicto de intereses y doble financiacion,

incluyendo las conductas o practicas en las que se suelen manifestar.

- Explicacion del impacto que tienen estas conductas tanto desde un punto de vista
econdmico y operativo como en la reputacién de la entidad.

- Técnicas que llevan a identificar los anteriores riesgos.

- Mecanismos para comunicar las situaciones irregulares cuando concurran.

- La existencia de un régimen disciplinario aplicable a los empleados publicos, sin

perjuicio de otras responsabilidades que puedan concurrir.

b) Medidas de deteccién

1. Establecimiento de banderas rojas

Se ha elaborado un catdlogo de banderas rojas o indicadores de riesgo para la lucha
contra el fraude y la corrupcion en el ambito de actuaciéon de la Diputacion Provincial y se ha
definido el procedimiento a seguir en el caso de que se detecte alguna de esas banderas
rojas, que se incluye en el Anexo VIII.

Una bandera roja es un indicador de alerta que representa un aviso de que algo
inusual ha ocurrido y que no se corresponde con la actividad normal y rutinaria de la entidad,
constituyéndose como sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude, corrupcion,
conflicto de intereses o doble financiacién.

La existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude u
otras irregularidades, pero si indica que una determinada area de actividad necesita atencion
extra para descartar o confirmar una actividad potencialmente irregular.
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Para su elaboracién se ha partido de la relacién de banderas rojas que se incluyen en
el anexo Il de la “Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucién del PRTR”
emitida por el SNCA de la IGAE, si bien se trata de un listado abierto; pudiendo incorporarse,
por tanto, aquellas otras banderas rojas adicionales que estimase conveniente el Comité
Antifraude.

2. Comprobacion de bases de datos publicas

Cuando se tengan sospechas de la posible existencia de un conflicto de interés (bien
porgue se detecte la existencia de bandera roja, bien porque se haya comunicado de
conformidad con el procedimiento establecido en el presente Plan o bien por cualquier otra
via), el érgano responsable realizara las correspondientes consultas a las diferentes bases de
datos o registros disponibles que pudieran resultar de utilidad para tal fin.

A modo orientativo, se prevé la consulta a las siguientes bases de datos de acceso
abierto:

- Base de Datos Nacional de Subvenciones(BDNS)

- Plataforma de Contratacion del Sector Publico

- Inventario de entidades pertenecientes al sector publico estatal, autonémico vy local
(INVENTE)

- Registro Publico Concursal

- LibreBOR

- Infocif

- Sistema de Exclusién y Deteccidn Precoz (Early Detection and Exclusion System o, por
sus siglas en inglés, EDES)

- Financial Transparency System

3. Canal de denuncias

Al objeto que las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en proyectos u operaciones financiados con fondos
europeos puedan ponerlos en conocimiento de la Administracion, en la pagina web
institucional de la Diputacion Provincial se habilitard un enlace al canal externo de denuncias
habilitado por el SNCA (canal Infofraude).
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¢) Medidas de correccidn y persecucion

Se establece el siguiente protocolo para la correccion y persecucion de los casos en

los que se detecte una conducta que pueda ser constitutiva de fraude o corrupcion:

1. El titular del servicio responsable del procedimiento administrativo en que se tenga
conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o corrupcion, tras
el analisis de la posible existencia de alguna de las banderas rojas definidas en el Plan de
Medidas Antifraude o que haya sido conocida por cualquier otra circunstancia, debera:

a)

Recopilar toda la documentacion e informacién que pueda constituir evidencias de
dicho fraude o corrupcién

Suspender inmediatamente el procedimiento y, en su caso, la suspensién o
interrupcion de los pagos a terceros

Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos

Trasladar el asunto, junto con el informe y la pertinente evidencia documental, al
Comité Antifraude.

Adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del procedimiento deba
o pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude o corrupcién.

2. Si el Comité Antifraude, a la vista de la documentacién aportada por el servicio o en
virtud de actuaciones adicionales llevadas a cabo a instancia del propio Comité, detecta
un posible fraude, o su sospecha fundada, debera:

a)

Notificar tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades interesadas
y a los organismos implicados en la realizacidon de las actuaciones y revisar todos
aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accion que hayan podido estar
expuestos al mismo.

Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo
caso sera ésta la que se los comunicara a la entidad decisora, quien comunicara el
asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que
considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacién a la Autoridad de
Control;

Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas competentes, al
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA-, para su valoracion y eventual

comunicacioén a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude;

Instar el inicio de una informacién reservada para depurar responsabilidades o instar
la incoacién de un expediente disciplinario;

Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera procedente.

Evaluar la incidencia del posible fraude y su calificacion como sistémico o puntual v,
en todo caso, retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude
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La revisién de este Plan se realizara con periodicidad anual; no obstante, sera objeto

de revision a la mayor celeridad cuando asi se requiera a raiz de los resultados obtenidos en
las evaluaciones de riesgos realizadas, de los casos de posible fraude o corrupcion
comunicados o detectados, de nuevas orientaciones o pronunciamientos que pudieran emitir
las instituciones de la Unién Europea o de cambios estructurales en la ejecucién del PRTR que
nos afecten.

El Comité Antifraude serd la unidad encargada del seguimiento, supervision y

evaluacién general del Plan de Medidas Antifraude.
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ANEXO |

Modelo de declaracidn de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

Expediente:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, el/los
abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion, tramitacion y
seguimiento de la ejecucidn del expediente, declara/n:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo
directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene
el fin de evitar cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en
el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos vy licitadores.
(solo en casos de contratacion publica)

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece que deberdn abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente,
siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o
tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios
gue intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o
estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.
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e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales
de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la
UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar
al procedimiento.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano responsable del
procedimiento, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de
abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se

demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha, firma y nombre completo)
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ANEXO Il

Modelo de declaraciéon de compromiso sobre conflicto de intereses (DCCI)

Expediente:

Contrato:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como contratista/subcontratista/beneficiario,

declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
0 nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés

personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencién de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene
el fin de evitar cualquier distorsion de lacompetencia y garantizar la transparencia en el

procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos v licitadores.

Segundo. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion,
sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencién que dé o

pudiera dar lugar a dicho escenario.

(Fecha, firma y nombre completo del representante legal)
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ANEXO I

Modelo de declaracién de conflicto de intereses (DCl)

............................................................ , empleado publico con NIF..
desempefia su puesto de trabajo €N ..o

En relacion con el expediente con nefref. relativo al
contrato/convenio/encargo/subvencién (se indicard el que proceda) de
.............................................................................. (objeto del negocio juridico) en el cual intervengo,
confirmo, de acuerdo con mi leal saber y entender, lo siguiente:

Considerando las caracteristicas de las funciones y responsabilidades que desempefio en relacién
con el citado expediente, y una vez realizada la autoevaluacion para detectar la posible existencia
de conflicto de intereses de conformidad con lo establecido en el apartado 5.3 del Plan de
Medidas Antifraude del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, considero que incurro en alguna
de las situaciones que se describen en el citado apartado, por lo que procederia mi abstencién
provisional en los tramites relativos a dicho expediente.

A continuacién, se describe la situacién concreta en la que me encuentro:

(Deberdn incluirse, al menos, los siquientes aspectos:

Se identificard en cudl de las situaciones recogidas en el apartado IV.d) del Plan de Medidas
Antifraude seincurre,

Se detallard las circunstancias concretas del caso en cuestion que menoscabarian el ejercicio
imparcial yobjetivo de sus funciones,

Se identificard todos los actores implicados, asi como sus cargos y responsabilidades,

Su opinion personal sobre si debe ser apartado de forma definitiva de la tramitacion del expediente
o, sipor el contrario, se podria implementar algun tipo de salvaguarda que reduzca el riesgo de
incurrir en un conflicto de intereses.)

LO qUE COMUNICO Al .uviiiiiiiiiiic e (superior jerarquico), a los efectos
de lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

(Fecha y firma)
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Diputacion de Guadalajara

ANEXO IV

DECLARACION INSTITUCIONAL CONTRA EL FRAUDE, LA CORRUPCION,
LOSCONFLICTOS DE INTERES Y LA DOBLE FINANCIACION

La Diputacion Provincial de Guadalajara tiene la condicion de Entidad Ejecutora del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, segun lo dispuesto en la Orden
1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan
de Recuperacion y Resiliencia, correspondiéndole, en el ambito de sus competencias,
la ejecucion de determinados proyectos que cuentan con financiacién del PRTR.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia sefala la
obligacién que tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para
proteger los intereses financieros de la Union y para velar por que la utilizacién de los
fondos en relacién con las medidas financiadas porel Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia se ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo que
se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses.

La Diputacion Provincial de Guadalajara quiere manifestar su compromiso con los
estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su
adhesion a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de
manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con
ella como opuesta al fraude y la corrupciénen cualquiera de sus formas.

El personal de la Diputacién Provincial de Guadalajara, en su caracter de empleados
publicos, asume y comparte este compromiso teniendo entre otros deberes los de “velar
por los intereses generales, con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto
del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia,
honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad
entre mujeres y hombres” (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
quese aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico,
articulo 52).
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Se ha elaborado un Plan de Medidas Antifraude para poner en marcha medidas eficaces
y proporcionadas de lucha contra el fraude, la corrupcion, y los conflictos de interés y
para evitar la doble financiacién, basado en un planteamiento proactivo, estructurado y
especifico para gestionar los cuatro riesgos anteriormente citados que dé garantias de
que el gasto en que se ha incurrido en actuaciones del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia esta libre de conflicto de interés, fraude y corrupcion y que
no concurre doble financiacion. Se ha partido de la evaluacién de dichos riesgos
realizada al efecto. Adicionalmente, se cuenta con procedimientos para prevenir,
detectar y denunciar situaciones que pudieran constituir fraude, corrupcion, conflictos
de interés o doble financiacion y para el seguimiento de las mismas.

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizaciéon una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccion,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestibn de estos
supuestos.

En definitiva, la Diputacién Provincial de Guadalajara tiene una politica de tolerancia
cero frente al fraude, la corrupcion, los conflictos de interés y la doble financiacién y ha
establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para prevenir y
detectar, en la medida de lo posible, los actos que incurran en dichos supuestos y
corregir su impacto, en caso de producirse.
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ANEXO V. CODIGO ETICO Y DE CONDUCTA.

El ordenamiento juridico espafol recoge una serie de normas a las que deben atenerse
en el ejercicio de sus funciones tanto los representantes publicos como quienes tengan

la condicion de empleado publico.

Se recogen a continuacion extractos de tales normas de forma que queden
compendiados en un unico documento los articulos de mayor relevancia a en lo que a
la conducta en el ejercicio de sus funciones se refiere, sin perjuicio de que tales normas
sean aplicables en su totalidad y sin perjuicio de la aplicabilidad del resto de normas

vigentes en la materia aun cuando no hayan sido recogidas en el presente documento:

1. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno.
Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

3. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico.

4. Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de las

Administraciones Publicas.

1. Extracto de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publicay buen gobierno.

El titulo 1l otorga rango de Ley a los principios éticos y de actuacion que deben regir la
labor de los miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la Administracién del
Estado, de las Comunidades Autéonomas y de las Entidades Locales. Igualmente, se
clarifica y refuerza el régimen sancionador que les resulta de aplicacién, en consonancia

con la responsabilidad a la que estan sujetos.

Este sistema busca que los ciudadanos cuenten con servidores publicos que ajusten
sus actuaciones a los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad y, sobre todo, de
responsabilidad. Para cumplir este objetivo, la Ley consagra un régimen sancionador
estructurado en tres ambitos, uno de ellos, las infracciones en materia de conflicto de

intereses.
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TiTULO Il
Buen gobierno
Articulo 25. Ambito de aplicacion.

[..]

2. Este titulo sera de aplicacién a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la
normativa autonémica o local que sea de aplicacién, tengan tal consideracion, incluidos

los miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. La aplicaciéon a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las
disposiciones contenidas en este titulo no afectara, en ningun caso, a la condicién de

cargo electo que pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacién de este titulo observaran en
el ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Espafiola y en el resto del
ordenamiento juridico y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las

libertades publicas.
2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:
a) Principios generales:

1.° Actuaran con transparencia en la gestiéon de los asuntos publicos, de acuerdo con
los principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés

general.

2.° Ejerceran sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de

cualquier conducta que sea contraria a estos principios.

3.° Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio

independiente y ajeno a todo interés particular.

4.° Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus

funciones.
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5.° Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y

fomentaran la calidad en la prestacion de servicios publicos.

6.° Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada

correccion.

7.° Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los

organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.
b) Principios de actuacion:

1.° Desempefiaran su actividad con plena dedicacion y con pleno respeto a la normativa

reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2.° Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con

motivo u ocasion del ejercicio de sus competencias.

3.° Pondran en conocimiento de los 6rganos competentes cualquier actuacion irregular

de la cual tengan conocimiento.

4.° Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva
para la que fueron otorgados y evitaran toda accién que pueda poner en riesgo el interés

publico o el patrimonio de las Administraciones.

5.° No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa

que pueda afectar a su objetividad.

6.° No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia,
ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo
de sus funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se
procedera a su incorporaciéon al patrimonio de la Administracion Publica

correspondiente.
7.° Desempenaran sus funciones con transparencia.

8.° Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que
no podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa

que sea de aplicacion.

9.° No se valdran de su posicién en la Administracion para obtener ventajas personales
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o materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacién y aplicacion

del régimen sancionador regulado en este titulo.

Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las
declaraciones que han de realizar las personas comprendidas en el ambito de este titulo
sera sancionado de conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de
conflictos de intereses de la Administracién General del Estado y para el resto de

Administraciones de acuerdo con su propia normativa que resulte de aplicacion.

2. Extracto de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector

Puablico:
Seccidn 42, Abstencion y recusacion
Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de
intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera

lo procedente.
2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener

cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar

asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.
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c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas

mencionadas en el apartado anterior.
d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de

cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los d6rganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de

toda intervencion en el expediente.

4. La actuacién de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas
en los que concurran motivos de abstencion no implicara, necesariamente, y en todo

caso, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara

lugar a la responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacion por los

interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacioén se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas en

que se funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en
él la causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa

de recusacion, acordara su sustitucion acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres

dias, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de
la posibilidad de alegar la recusacién al interponer el recurso que proceda contra el acto

que ponga fin al procedimiento.
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3. Extracto del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se

aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico:
CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempenar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la
Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los
siguientes  principios:  objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran
el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos

y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y

aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran

el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos
y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el
interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales,
familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este
principio.

3. Ajustaran su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en
la que presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los

ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades

publicas, evitando toda actuaciéon que pueda producir discriminacion alguna por razén
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de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o
convicciones, opinién, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia

personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como
de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos

de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda

suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja

injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran

la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo
sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los
titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando

suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden vy,
en su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su

competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera

otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan
por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para

beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.
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1. Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes

empleados publicos.

2. El desempeno de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de

forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y o6rdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las

pondran inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccién procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho
a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus

obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los
mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de

velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya
mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en

el Codigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y

entrega a sus posteriores responsables.
8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la
unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la
instancia adecuada competente para centralizar la recepcién de las propuestas de los
empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.
11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea

oficial en el territorio.
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4. Extracto delalLey 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal

al servicio de las Administraciones Publicas

La regulacion de las incompatibilidades contenida en esta Ley parte, como principio
fundamental, de la dedicacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas
a un solo puesto de trabajo, sin mas excepciones que las que demande el propio servicio
publico, respetando el ejercicio de las actividades privadas que no puedan impedir o
menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o

independencia.

Articulo 1. [Principios generales]

1. El personal comprendido en el ambito de aplicacion de esta Ley no podra
compatibilizar sus actividades con el desempefio, por si o0 mediante sustitucién, de un
segundo puesto de trabajo, cargo o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos

previstos en la misma.

[...]

2. Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas de
una remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y de
los Entes, Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los
organos constitucionales, o que resulte de la aplicacion de arancel ni ejercer opcion por

percepciones correspondientes a puestos incompatibles.

[...]

3. En cualquier caso, el desempeio de un puesto de trabajo por el personal incluido en
el ambito de aplicacién de esta Ley sera incompatible con el ejercicio de cualquier cargo,
profesion o actividad, publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto

cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.

Diputacion de Guadalajara
Plaza Moreno, 10, Guadalajara. 19001 (Guadalajara). Tfno. 949887500. Fax:

Cad. Validacion: SLNSZTWZ6QPL45CKD3RNTC3SA | Verificacion: https://dguadalajara.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 32 de 60



=~ GOBIERNO v
" T3 OE ESPANA Plan de Recuperacién,
N Transformacién y Resiliencia

L\
DIPUTACION

DE GUADALAJARA

ANEXO VI
METODOLOGIA PARA LA UTIL,IZACI(')N DE LA HERRAMIENTA
DE EVALUACION DE RIESGOS

Se incluye en formato Excel la herramienta de evaluacion de los riegos
detectados en la Diputacién Provincial de Guadalajara y sus Consorcios
adscritos. Esta herramienta define y clasifica los riegos (R) en funcién del
instrumento juridico a través del cual se va a llevar a cabo la ejecucién de los
fondos procedentes del MRR:

- Subvenciones (S: S.R)

- Contratos (C: C.R)

- Convenios (CV: CV.R)

- Encargos a medios propios (MP: MP.R)

Para cada uno de los métodos de gestion sefalados se presenta una
introduccién en la que se recogen, a modo de resumen, los distintos riesgos y
su descripcion completa, detallandose después cada riesgo en su hoja
correspondiente junto a un listado de posibles indicadores de riesgo y de
controles propuestos de forma orientativa para cada uno de ellos. Los campos a
analizar para cada riesgo son los siguientes:

o Referencia del riesgo: Cada riesgo tiene una Unica referencia
alfanumeérica. Las letras hacen alusién al método de gestién en el que se
ha identificado dicho riesgo (S.R, riesgo en subvenciones; C.R, riesgo en
contratacion; CV.R, riesgo en convenios; y MP.R, riesgo en medios
propios) y los numeros identifican una referencia secuencial (S.R1, S.R2,
S.R3... C.R1, C.R2, C.R3.. CV.R1, CV.R2, CV.R3.. MP.R1, MP.R2,
MP.R3...).

o Denominacion del riesgo: que identifica las caracteristicas principales
del riesgo.

o Descripcidn del riesgo: se describe de forma detallada el riesgo.

o Afectados por el riesgo: Este campo aparece vacio en la matriz y
deberd indicarse si el riesgo afecta a la entidad decisora (ED), a la
entidad ejecutora (EE), a los contratistas o subcontratistas (C), a los
beneficiarios (B) o a terceros (T).

e Alcance del riesgo: Indicacion de si el riesgo es interno (solo dentro de
la entidad), externo (solo de forma externa a la entidad) o en colusidn
(mas de un organismo).

Financiado por
la Unién Europea
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e Coeficiente total riesgo neto: Refleja la puntuacion del riesgo total
neto que ha resultado de la autoevaluacion de cada uno de los riesgos
identificados dentro de cada método de gestidén. Esta casilla se calcula
directamente al estar vinculada con los resultados obtenidos en las
pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

e Coeficiente total riesgo objetivo: Refleja la puntuacion del riesgo total
objetivo que ha resultado de la autoevaluacién de cada uno de los riesgos
identificados dentro de cada método de gestion. Esta casilla se calcula
directamente al estar vinculada con los resultados obtenidos en las
pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

e Riesgo total por método de gestion: Coeficiente calculado
automaticamente por la herramienta para indicar el riesgo total neto vy el
riesgo total objetivo por cada método de gestién. Este coeficiente
Unicamente pretende dar una imagen resumida de la situacién que
presenta la entidad frente al riesgo.

La herramienta de evaluacidon tiene un caracter semaférico, clasificando cada
riesgo en aceptable (verde), significativo (amarillo) o grave (rojo), y el Comité
Antifraude debe rellenar Unicamente las casillas en gris.

Clasificacion del riesgo

PASO 1.- VALORACION INICIAL DEL RIESGO BRUTO

RIESGO BRUTO es el nivel de riesgo sin tener en cuenta el efecto de los
controles existentes o previstos en el futuro.

La cuantificaciéon del riesgo consiste en una combinacién de la estimacién la
probabilidad de suceso del riesgo de cada una de los indicadores (hasta qué
punto es probable que ocurra) y del impacto del mismo (qué consecuencias
puede tener desde los puntos de vista financiero y no financiero).
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Descripcion de las columnas referidas al “riego bruto”:

Impacto del riesgo BRUTO

Se debe seleccionar en el menu desplegable una puntuacién de 1 a 4 para el impacto o
coste (tanto econdémico como de reputacion o en otros términos) que tendria para la
organizacion el hecho de que el riesgo de cada una de los indicadores de riesgos
llegaran a materializarse, de acuerdo con los siguientes criterios:

1 Impacto limitado El coste para la organizacion de que el riesgo
se materializara seria limitado o bajo, tanto
desde un punto de vista econdémico, como
reputacional u operativo

2 Impacto medio El coste para la organizacion de que el riesgo
se materializard seria medio debido a que el
caracter del riesgo no es especialmente
significativo, tanto desde un punto de vista
econdmico, como reputacional u operativo

3 Impacto significativo Impacto significativo: ElI coste para la
organizacion de que el riesgo se materializara
seria significativo debido a que el caracter del
riesgo es especialmente relevante o porque
hay varios beneficiarios involucrados, tanto
desde un punto de vista econdémico, como
reputacional u operativo

4 Impacto grave El coste para la organizacion de que el riesgo
se materializara seria grave, tanto desde un
punto de vista econdmico, como reputacional

Probabilidad del riesgo BRUTO

Se debe seleccionar en el menu desplegable una puntuacién de 1 a 4 en funcion de la
probabilidad de ocurrencia (si es probable que el riesgo ocurra o no) de acuerdo con
los siguientes criterios:

Va a ocurrir en muy pocos casos
Puede ocurrir alguna vez

Es probable que ocurra

Va a ocurrir con frecuencia

A WIN|-

Puntuacion del riesgo BRUTO

Esta casilla calcula automaticamente a partir de los valores del impacto y de la
probabilidad de cada uno de los indicadores asociados a un riesgo. El riesgo bruto
gueda clasificado por la ponderacidon de su cuantificacion total:

Puntuacién de 1,00 a 3,00

Puntuacién de 3,01 a 6,00

Puntuacién de 6,01 a 16,00

Coeficiente total del riesgo BRUTO

Esta casilla refleja el riesgo bruto total a nivel de cada riesgo, y se calcula
automaticamente como el promedio de los riesgos brutos de cada uno de los
indicadores identificados en ese riesgo.
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PASO 2.- EVALUACION DE LA EFICACIA DE LOS CONTROLES
EXISTENTES

A través de las columnas de “controles existentes” se procederd a analizar los
controles que la Diputacion Provincial tiene implantados para cada una de los
indicadores asociados a un riesgo, evaluando su eficacia, es decir, si son
eficaces, parcialmente eficaces o ineficaces.

Descripcion de las columnas referidas a “Controles existentes”:

Referencia Control

Cada control se ha referenciado con la letra "C” y se han asignado numeros
secuenciales a los controles de cada uno de los riesgos.

Descripcion del control

Se describen los controles previstos en cada indicador de riesgo.

Implementacion del control

Debe seleccionarse “Si” o “No” en el menu desplegable, en funcion de si el
control se encuentra implementado o no. En caso de seleccionar “No” por no
haber ningln control constatado, la casilla se marcara automaticamente en
rojo.

Grado de confianza del control

Se debe indicar el grado de confianza en la eficacia del control para paliar el
riesgo identificado (alto, medio o bajo). En caso de seleccionar “"Bajo” la casilla
se marcara automaticamente en rojo. Si no hay evidencias de que el control se
haya efectuado y en la casilla anterior se ha seleccionado “"No”, este control no
se podra evaluar, dejandose esta casilla sin rellenar.

Efecto sobre el impacto

Se evalla el efecto combinado de los controles sobre el IMPACTO del riesgo
bruto, teniendo en cuenta los niveles de confianza.

Se debe seleccionar una puntuacion de -1 a -4 en el menu desplegable,
indicando hasta qué punto considera que el impacto del riesgo de cada uno de
los indicadores de riesgos se ha reducido con los controles existentes. Si en las
casillas anteriores se ha seleccionado “No” o se considera que el control
existente tiene un nivel de confianza tan bajo que no produce ningun impacto,
esta casilla debe dejarse sin rellenar

Efecto sobre la probabilidad
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Se evalla el efecto combinado de los controles sobre la PROBABILIDAD del
riesgo bruto, teniendo en cuenta los niveles de confianza.

Se debe seleccionar una puntuacion de -1 a -4 en el menu desplegable,
indicando hasta qué punto considera que la probabilidad del riesgo de cada uno
de los indicadores de riesgo se ha reducido con los controles existentes. Si en
las casillas anteriores se ha seleccionado “No” o se considera que el control
existente tiene un nivel de confianza tan bajo que no produce ningun impacto,

esta casilla debe dejarse sin rellenar.
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PASO 3.- VALORACION DEL RIESGO NETO

El RIESGO NETO es el nivel de riesgo tras tener en cuenta el efecto de los
controles existentes y su eficacia.

Descripcion de las columnas referidas al “riesgo neto”:

Impacto del riesgo neto

Esta casilla se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de Ila
combinacién de los controles existentes sobre el impacto del riesgo bruto de
cada uno de los indicadores asociados a un riesgo. El resultado debe revisarse
teniendo en cuenta los criterios que se exponen a continuacién, para confirmar
gue la valoracién es correcta:

1 Impacto limitado El coste para la organizaciéon de que el
riesgo se materializara seria limitado o
bajo, tanto desde un punto de vista
econdmico, como reputacional u operativo
2 Impacto medio El coste para la organizacion de que el
riesgo se materializarad seria medio debido
a que el caracter del riesgo no es
especialmente significativo, tanto desde
un punto de vista econdmico, como
reputacional u operativo

3 Impacto significativo Impacto significativo: El coste para la
organizacion de que el riesgo se
materializara seria significativo debido a
que el caracter del riesgo es
especialmente relevante o porque hay
varios beneficiarios involucrados, tanto
desde un punto de vista econdmico, como
reputacional u operativo

4 Impacto grave El coste para la organizaciéon de que el
riesgo se materializara seria grave, tanto
desde un punto de vista econémico, como
reputacional

Probabilidad del riesgo neto

Esta casilla se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de Ia
combinacién de los controles existentes sobre la probabilidad del riesgo bruto
de cada uno de los indicadores asociados a un riesgo. El resultado debe
revisarse teniendo en cuenta los criterios que se exponen a continuacién, para
confirmar que la valoracion es correcta:

1 Va a ocurrir en muy pocos casos
2 Puede ocurrir alguna vez

3 Es probable que ocurra

4 Va a ocurrir con frecuencia
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Puntuacion del riesgo neto

Esta casilla refleja el riesgo neto de cada indicador de riesgo. Se calcula
automaticamente a partir de los valores del impacto y de la probabilidad de
cada uno de los indicadores asociados a un riesgo. El riesgo neto queda
clasificado por la ponderacién de su cuantificacion total:
Puntuacién de 1,00 a 3,00

Puntuacién de 3,01 a 6,00

Puntuacién de 6,01 a 16,00

Coeficiente total del riesgo NETO

Esta casilla refleja el riesgo neto total a nivel de cada riesgo, y se calcula
automaticamente como el promedio de los riesgos netos de cada uno de los
indicadores identificados en ese riesgo.

PASO 4.- PLAN DE ACCION

Se trata de establecer controles adicionales para mitigar el riesgo (plan de
accion) en funcion de la puntuaciéon total del riesgo neto obtenida en el paso
anterior y deben dirigirse a paliar los riesgos en aquellos indicadores de riesgo
concretos en que no existen controles o los controles existentes no resultan
eficaces, de acuerdo con las siguientes reglas:

> Si el riesgo neto total es bajo (aceptable), en principio, no sera necesario
incluir controles adicionales a los ya existentes, salvo que la entidad
considere que es conveniente. No obstante, seria recomendable adoptar
medidas para mejorar o redisefar los controles existentes en el caso de
aquellos indicadores de riesgo concretos que pudieran presentar un
riesgo elevado.

» Si el riesgo neto total es medio (significativo), deben incluirse los
controles y medidas adicionales que se prevé aplicar con indicacion de la
unidad/persona responsable y del plazo para su puesta en practica. Se
considera adecuado un periodo a medio o corto plazo, en funcién de la
naturaleza de las medidas, debiéndose tratar, en todo caso, de un plazo
inferior a un ano.

» Si es riesgo neto total es alto (grave), deben incluirse los controles y
medidas adicionales que se van a aplicar con indicacién de la
unidad/persona responsable y del plazo para su puesta en practica. En
caso de riesgo neto alto se deberad actuar de manera inmediata, por lo
gue el plazo limite para la aplicacién de los controles y medidas previstos
debe ser lo mas reducido posible.
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Descripcion de las columnas del “Plan de accién”:

= Financiado por
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Nuevo control previsto

Descripcion detallada de los controles o de las medidas efectivas vy
proporcionadas contra el fraude que se prevén llevar a cabo dentro de cada
indicador asociado a un riesgo.

Persona/unidad responsable

Debe indicarse el responsable individual o unidad responsable de cualquier
control previsto.

Plazo de aplicacion

Debe indicarse una fecha limite para llevar a cabo el nuevo control.

Efecto sobre el IMPACTO del riesgo neto

Debe seleccionarse una puntuacién de -1 a -4 en el menu desplegable,
indicando hasta qué punto considera que el impacto del riesgo de cada uno de
los indicadores de riesgo va a reducirse con los nuevos controles previstos. Si
no se introduce ningun nuevo control porque no se considere necesario, esta
casilla debe dejarse en blanco.

Efecto sobre la PROBABILIDAD del riesgo neto

Debe seleccionarse una puntuacién de -1 a -4 en el menu desplegable,
indicando hasta qué punto considera que la probabilidad del riesgo de cada uno
de los indicadores de riesgo va a reducirse con los nuevos controles previstos.
Si no se introduce ninglin nuevo control porque no se considere necesario, esta

casilla debe dejarse en blanco.

PASO 5.- VALORACION DEL RIESGO OBJETIVO O RESIDUAL

El RIESGO OBJETIVO o RESIDUAL es el nivel de riesgo teniendo en cuenta el
efecto de los nuevos controles previstos en el plan de accién.

El fin de la evaluacidn es obtener un riesgo objetivo bajo ya que en el paso
anterior deben haberse definido los controles y las medidas adicionales que se
van a adoptar para reducir ese riesgo a un nivel bajo que se considere tolerable
para la entidad.

Por tanto, la puntacién total del riesgo objetivo resultante debera ser aceptable,
ya que esto implicara que se han propuesto las medidas y controles mitigadores
adecuados, y que la autoevaluacién se ha llevado a cabo de forma correcta.
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Descripcion de las columnas relativas al “riesgo objetivo”.
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NextGenerationEU

Impacto del riesgo objetivo

Esta casilla se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la combinacion de los
controles existentes sobre el impacto del riesgo neto de cada uno de los indicadores
asociados a un riesgo. El resultado debe revisarse teniendo en cuenta los criterios que
se exponen a continuacion, para confirmar que la valoracion es correcta:

1 Impacto limitado El coste para la organizacion de que el riesgo
se materializara seria limitado o bajo, tanto
desde un punto de vista econdmico, como
reputacional u operativo

2 Impacto medio El coste para la organizacidon de que el riesgo
se materializard seria medio debido a que el
caracter del riesgo no es especialmente
significativo, tanto desde un punto de vista
econdmico, como reputacional u operativo

3 Impacto significativo Impacto significativo: ElI coste para la
organizacion de que el riesgo se materializara
seria significativo debido a que el caracter del
riesgo es especialmente relevante o porque
hay varios beneficiarios involucrados, tanto
desde un punto de vista econdmico, como
reputacional u operativo

4 Impacto grave El coste para la organizacidén de que el riesgo
se materializara seria grave, tanto desde un
punto de vista econdmico, como reputacional

Probabilidad del riesgo objetivo

Esta casilla se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la combinacién de los
controles existentes sobre la probabilidad del riesgo neto de cada uno de los
indicadores asociados a un riesgo. El resultado debe revisarse teniendo en cuenta los
criterios que se exponen a continuacién, para confirmar que la valoracion es correcta:
Va a ocurrir en muy pocos casos
Puede ocurrir alguna vez

Es probable que ocurra

Va a ocurrir con frecuencia

DR WN|-

Puntuacion del riesgo objetivo

Esta casilla refleja el riesgo neto de cada indicador de riesgo. Se calcula
automaticamente a partir de los valores del impacto y de la probabilidad de cada uno
de los indicadores asociados a un riesgo. El riesgo objetivo queda clasificado por la
ponderacién de su cuantificacion total:

Puntuacién de 1,00 a 3,00

Puntuacién de 3,01 a 6,00

Puntuacién de 6,01 a 16,00

Coeficiente total del riesgo OBJETIVO

Esta casilla refleja el riesgo objetivo total a nivel de cada riesgo, y se calcula
automaticamente como el promedio de los riesgos netos de cada uno de los
indicadores identificados en ese riesgo.
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PASO 6.- REVISION PERIODICA

La revisidn periddica de la evaluacion debera realizarse en base a las siguientes
reglas:

> Si el riesgo neto total obtuvo una puntuacion de nivel aceptable se
realizara una re-evaluacién anualmente. No obstante, dicha re-evaluacién
podria realizarse cada dos afios si el nivel de los riesgos identificados es
muy bajo y durante el afio anterior no se informdé de casos de fraude,
corrupcién, conflictos de interés o doble financiacion.

> Si el riesgo neto total obtuvo una puntuacién de significativo se
realizara una revision de la evaluacidn una vez transcurrido el plazo
limite establecido para la implementacién de los controles y medidas
adicionales.

> Si el riesgo neto total obtuvo una puntuacién de grave se realizara una
revision de la evaluacién de forma inmediata, en el plazo mas breve
posible.

Asimismo, sera objeto de revisidon inmediata si asi se requiere a razéon de casos
de posibles fraude o corrupcion comunicados o detectados, de nuevas
orientaciones o pronunciamientos que pudieran emitir las instituciones de la
Unidn Europea o de cambios estructurales en la ejecucion del PRTR que afecten
a la Diputacién Provincial o a los Consorcios adscritos.
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ANEXO VI

Modelo declaracién de compromiso en relacién con la ejecucién de actuaciones del Plan de
recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)

DON/DOMA et , con DNI i, , como titular del drgano/
Consejero Delegado/Gerente/ de 1@ entidad ...t , con
NIF e, , y domicilio fiscal en
...................................................................................................................................................................... que

participa como contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista/ beneficiario de la
subvencién, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucién de los objetivos
definidos en el Componente XX «.oovvveveieeeennna, », manifiesta el compromiso de Ila
persona/entidad que representa con los estdndares mas exigentes en relacion con el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para
prevenir y detectar el fraude, la corrupcién y los conflictos de interés profesional, comunicando en
su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de
economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («DNSH» por sus
siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucién de las actuaciones llevadas a cabo en el
marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiaciéon y que, en su caso, no le
consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

(Fecha, firma y nombre completo)
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ANEXO VIl - LISTADO DE BANDERAS ROJAS

SUBVENCIONES
S
RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
st NO N/A
S.R1 Limitacién de la concurrencia
o Verificar la publicacion de las bases reguladoras y convocatoria de forma que se garantice la méxima difusion.
11 Insuficiente difusion de las Bases Reguladoras y Convocatoria. o Verificar que se cumple lo estipulado en los articulos art. 9.3 y 18 de la Ley General de Subvenciones
referidos a los deberes de publicacién e informacién de las convocatorias.
12 No se han definido con claridad en las bases reguladoras o en la convocatoria los requisitos que o Verificar que los requisitos exigidos para obtener la condicién de beneficiarios se han incluido de forma clara
: deben cumplir los beneficiarios o destinatarios de las ayudas o subvenciones. en las bases reguladoras y convocatorias.
13 No se han respetado los plazos establecidos en las Bases Reguladoras y convocatoria para la ® Lista de comprobacidn de los plazos establecidos para garantizar la regularidad de la tramitacion.
’ presentacion de solicitudes ® Verificar la presentacion de la solicitud dentro del plazo establecido en las bases reguladoras y convocatoria.
e Verificar la inclusion en las bases reguladores o en las convocatorias de los baremos utilizados para la
1.4 Ausencia de publicacion de los baremos fijados para la valoracién de las solicitudes. seleccion de beneficiarios.
e Verificar que los beneficiarios seleccionados cumplen con los baremos exigidos en la convocatoria.
15 El beneficiario o destinatario de las ayudas incumple la obligacion de garantizar la concurrencia en e Verificar dimiento de adjudicacion desarrollado por el beneficiario garantiza los principios de
’ caso de que necesite negociar con proveedores. concurren ivay no vinculacion entre beneficiarios y adjudicatario.
—
1.x Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... INCIUIT 10 O mm— *€ontroles adicionales...
Q
g
S.R2 Trato discrimi io en la seleccion de z
— O
o Utilizar Comm— eﬁ%én de beneficiarios uniformes y homogéneos (evaluacion de los candidatos a
21 Incumplimiento de los principios de objetividad, igualdad y no discriminacion en la seleccion de través de u, rr%%) supervisado por un responsable, en todo caso, con directrices e instrucciones
: beneficiarios claras para m—2lE0n).
® Lista de e 5t B |05 requisitos de los beneficiarios seleccionados.
———lnoney
) o . . ) I T .
2.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la de=——————®@Atroles adicionales...
—
o
c
k)
S.R3 Conflictos de interés ‘aw:
O
—
® Verificar m— :ge_gma politica en materia de conflicto de interés: cddigo de conducta, firma de
Declaracio———— 1@&@agle Conflicto de Interés (DACI), verificacion del contenido de las DACI con la
3.1 Influencia deliberada en la evaluacién y seleccion de los beneficiarios. informacic M—— &_‘_d&otras fuentes (ARACHNE, bases de datos, informacién interna, fuentes de datos
abiertas o rEE—— )&L@icacién), cuando proceda, y descripcion detallada de procedimientos para abordar
posibles [—] i@sde intereses.
— T
—_— T
) ) - ) — ) O -
33X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la deu 'Ieer@‘roles adicionales...
———
S.R4 Incumplimiento del régimen de ayudas de estado
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Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se trata de una ayuda de Estado, en su

o Verificar que en las bases reguladoras de la convocatoria se indica si la subvencion constituye o no una ayuda
de Estado:

- En el caso de que en las bases se considere que no es una ayuda de Estado, en las propias bases o en el
expediente que acompafia a las mismas debe de quedar evidenciado qué elementos justifican que no se trata
de ayuda de estado.

- En el caso de que constituya ayuda de Estado, las bases reguladoras de la convocatoria deben de identificar
con precision cual es el régimen al que esta sujeta, indicando la normativa europea aplicable: ayudas de

41 caso. minimis, Reglamento de exencién por categorias, ayudas notificadas a la Comision, etc.
o Verificar que en el expediente se justifique en qué medida la regulacidn de las bases asegura el cumplimiento
de los requisitos exigidos para que no sea una ayuda ilegal.
® En el caso concreto de ayudas autorizadas, verificar que se hace mencién expresa al nimero de identifiacion
de la ayuda de Estado otorgado por la Comisién Europa (SA number) y se deja constancia expresa en el
expediente de que, al regular dicha medida, se han cumplido todas las condiciones impuestas por la Comisién
en su decision de autorizacion.
o Verificar si se trata de ayudas de Estado y, en su caso, documentar el cumplimiento de los requisitos y la
existencia en el expediente de las notificaciones y autorizaciones de la misma, que procedan en cada caso.
. " . . . - ® Lista de comprobacion para asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de ayudas de
Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido el procedimiento de . - . . -
4.2 . - e . R estado y para facilitar la elaboracién de los informes y declaraciones de gestion regulados en el MRR (puede
informacidn y notificacién establecido al efecto por la normativa europea. . . . N
servir de referencia la checklist sobre ayudas de Estado en el marco del PRTR prevista en el Anexo I1l.D de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia).
4.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir lo de=———== controles adicionales...
S.R5 Desviacion del objeto de la subvencion
® Verificar
actuacion o 08 indicacion del componente y de la reforma o inversién en la que se incardinaran las
51 Las bases reguladoras o convocatoria no mencionan el componente y la reforma e inversion ni los SUDVENCiO N— Ereujan.
hitos y objetivos a cumplir. ® Verificar ———— :$®eguladoras o la convocatoria recogen la coherencia con los objetivos perseguidos en
cada refor|= 5@ identifican los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuyen e identifican los
indicadore — nto.
® Verificar p nggidad a la que se estan destinando los fondos.
© Control @ﬂizacién de la actuaciones objeto de la ayuda y la veracidad de los valores de los
52 Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la normativa reguladora de la indicadore? dgvgs efectivamente alcanzados.

’ subvencidn por parte del beneficiario. ® Archivar eﬁlgla documentacién acreditativa de la ejecucidn de las actividades y del
cumplimie— w\,oigetivos (fotos, carteles, informes, mails, tripticos, materiales, grabaciones,
document — _%'(_')

— O
53 Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del principio de "no causar dafio © VerifiCar mm— sge_guladoras o la convocatoria recogen expresamente la obligacién de los beneficiarios
significativo". del cumplir—/—— rﬁiE!o de "no causar un dafio significativo".
54 Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del coeficiente de etiquetado © Verificar mummm— -s%eéguladoras o la convocatoria incluyen una referencia al cumplimiento del etiquetado
verde y digital que se ha asignado en el PRTR. verde y dig. Zasignado en el PRTR.
5.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la de ' roles adicionales...
S.R6 Doble financiacién
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Exceso en la cofinanciacién de los proyectos/subproyectos/lineas de accion.

® Lista de comprobacidn sobre doble financiacion (puede servir de referencia la prevista en el Anexo II1.D de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia).

o Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibicién de doble financiacién, con referencia a los
articulos 191 del Reglamento 2018/1046 Financiero de la Unién y 9 del Reglamento 2021/241 por el que se
establece el MRR, trasladando al beneficiario la obligacion de informacién sobre cualesquiera otros fondos (no
sélo europeos) que hayan contribuido a la financiacién de los mismos costes.

o Verificacion de las declaraciones responsables de otras fuentes de financiacién que incluyan las ayudas o
subvenciones que se hayan obtenido o solicitado para financiar las actuaciones correspondientes, tanto en el
momento de formalizar la solicitud, como en cualquier momento posterior en que se produzca esta

6.1 . .
circunstancia.
® Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros fondos europeos
(por ejemplo, Financial Transparency System) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se evalie como
significativo y probable.
e Verificar la realizacion de cuadros de financiacién al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accion que
proceda.
o Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades que resulte de
aplicacion.
® Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacion de las actividades (por ejemplo,
establecer la cofinanciacion de convenios en base a porcentajes complementarios).
® Verificar la compatibilidad de las ayudas recibidas para una misma operacion, segun lo establecido en las
. . ) . X . . , " bases de la convocatoria.
6.2 Existen varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto/subproyecto/linea de accién. 5 o, L, . . L,
® Verificar la realizacion de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accion que
proceda.
@ Verificar === 1 de cuadros de financiacién al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién que
No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros (convenios, proceda.  m—
6.3 donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.). ® Lista de c———— 'n de los elementos que reflejen el soporte de las aportaciones de terceros.
© VErifiCal pm— riento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades que resulte de
aplicacion. “\fi
E— S
® Solicitar m——"sTofinanciadores certificados o declaraciones que detallen la finalidad de la
financiacié m— O ©
— O ©
. o, - . L . ® Establece—— @ impidan que se produzca un exceso de financiacién de las actividades (por ejemplo,
6.4 La financiacién aportada por terceros no es finalista y no existe un criterio de reparto de la misma. — N—,'U P N R P . . . (por ejemp
establecer 1@ de convenios en base a porcentajes complementarios o por importes).
© Verificar m— N Rgo de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades que resulte de
aplicacion. EE—— -%
o
Th
6.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la d ep— ngroles adicionales...
_— C
S.R7 Falsedad documental — ﬁ 3
————— =Y
— O
. (3} " .
® Lista de Commummm— »@%Ia documentacion del proceso de solicitud.
” . - ©® CONrO| O zr&iién presentada por los beneficiarios, teniendo en cuenta el conocimiento previo
7.1 Documentacion falsificada presentada por los solicitantes. —

que se ten= |§f€ﬁ) o de sus solicitudes anteriores, en su caso, y realizando comprobaciones cruzadas
de los doc|/— wgrgs fuentes de verificacion.
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7.2

Manipulacion del soporte documental de justificacion de los gastos.

® Lista de comprobacion y controles de la documentacion justificativa de las inversiones subvencionables y de
la ejecucion del proyecto.

o Verificacion de los requisitos legales de facturas, néminas, contratos, recibis y otros justificantes.

o Control de facturas para detectar falsificaciones o duplicidades.

e Comprobaciones cruzadas de documentos justificativos a través de distintas fuentes de verificacion.

o Verificar que los documentos justificativos corresponden al periodo en el que deben de realizarse las
actividades objeto de la subvencion.

o Verificar la realizacion y pago de los gastos justificados dentro del plazo establecido.

o Verificacion de las pruebas aportadas por el beneficiario de la ejecucion de las actividades del proyecto
como, por ejemplo, precio final de bienes y servicios, registros de asistencia o sistemas de registro del tiempo
de trabajo, siempre y cuando sea posible y cuando este riesgo se evalte como significativo o probable.

o Verificacion de los precios de los bienes y servicios con los indicados en el presupuesto (teniendo en cuenta
la singularidad establecida en el articulo 63.d del RD-L 36/2020 respecto a que, en los supuestos en que las
solictudes deban ir acompafiadas de memorias econémicas, se flexibilizaran los compromisos plasmados en las
mismas, en el sentido de que se permitan compensaciones entre los conceptos presupuestados siempre que
se dirijan a alcanzar el fin de la subvencién) y con los precios normales de mercado, en su caso.

o Verificacion de los requisitos y los limites establecidos en la normativa aplicable en el caso de que el
beneficiario subcontrate la ejecucién de las actividades subvencionadas.

o Verificar el mantenimiento de un sistema de contabilizacidn claro o separado, bien con cédigos de cuentas
separadas o bien con clara una identificacion de los gastos justificados.

o Verificar la coherencia entre la fecha de justificacion de la subvencidn y la justificacion de cara al MRR.

7.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

—
Incluir la deégmm * controles adicionales...

~
&

S.R8

hli

de las en materia de informacién, comunicacién y publicidad

Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del MRR a las medidas
financiadas.

edelegtronica.e

de 60

?©
® Elaborar :ngre todo el personal involucrado en la gestién de actividades financiadas por el MRR

deun brev= \aguga las obligaciones de publicidad del procedimiento.

® Lista de Comm—— »n;uj&requisitos de informacién y publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:

- Verificar com— gguladoras/convocatoria contengan una referencia a la incorporacién de la actuacion
enel PRTR,_ G gel componente y de la reforma o inversion en la que se incardinaran las

subvencio ﬁ'ﬁan.

- Verificar — a&@rias que se desarrollen en este dmbito contengan, tanto en su encabezamiento
como en s dgsgrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia -
Financiado iglf:opea - NextGenerationEU».

- Verificar ————=:I@do en la convocatoria que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en
ejecucion I—GEUBeracion, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de forma correcta y
destacada P— g Ig UE con una declaracién de financiacién adecuada que diga (traducida a las lenguas
locales cua u— a)?@anciado por la Unidn Europea - NextGenerationEU", junto al logo del PRTR,
disponible téns:_planderecuperacion.gobes/identidad-visual , asi como supervisar que los
perceptore= har(s‘fn mencién del origen de esta financiacién y velaran por darle visibilidad, en
particular (SN \yeyan |as acciones y sus resultados, facilitando informacién coherente, efectivay
proporcion= %Itiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacién y el publico.

e

8.2

Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base de datos
Unica

nente d

4
— )
—_—5
— <
L
_é

@

o Verificar o

los términc_

document—

ﬁdentificacién de los beneficiarios de las ayudas, sean personas fisicas o juridicas, en
égarticulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y que dicha
igdo de acuerdo con el procedimiento recogido en el articulo 8.3 de la citada Orden..

&4

8.X

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

Incluir la d com— roles adicionales...
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S.R9

Pérdida de pista de auditoria

9.1

La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles.

o Verificar que las bases reguladoras o convocatorias delimitan los gastos subvencionables o se ha emitido un
manual de justificacion en el que se detallan estos aspectos.

9.2

La convocatoria no establece con precision la forma en que deben documentarse los distintos
gastos.

o Verificar que las bases reguladoras o convocatorias delimitan los procedimientos a seguir para la correcta
documentacién de los gastos o que se ha emitido un manual de justificacion en el que se detallan estos
aspectos.

9.3

No se ha realizado una correcta documentacion de las actuaciones que permita garantizar la pista
de auditoria en las diferentes fases.

® Lista de comprobacién de la documentacidn requerida para garantizar la pista de auditoria.

9.4

Incumplimiento de la obligacién de conservacion de documentos.

o Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria prevean el mecanismo que permita cumplir con la
obligacion de conservacion de documentos prevista en el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Union y el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n2 241/2021, de de
febrero de 2021, por el que se establece el MRR.

o Verificar que se han pueso en marcha procedimientos que garantizan que se conservan todos los
documentos requeridos para garantizar una pista de auditoria adecuada.

9.5

La convocatoria no recoge la sujecién a los controles de los organismos europeos.

o Verificar que las bases reguladoras o convocatorias recogen el compromiso a la sujecion a los controles de
los organismos europeos (Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas
Europeo y Fiscalia Europea).

9.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

S.RX

Incluir la denominacion de riesgos adicionales...

XX

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la d controles adicionales...

CONTRATOS

~
7]
Q

BANDERAS ROJAS

RESPUESTA

Sl

NO

N/A

CONTROLES PROPUESTOS

C.R1

Limitacién de la concurrencia

v
o
—— O
__
— 0
O

©
()
el

11

Pliegos de clausulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador.

 Disponermm—m 1etos que garanticen la revision de la justificacién de la forma en que se establece el
procedimice—— d%@ién, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el
cumplimier: i%@os de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato.

® Disponer’ T@&os para verificar que las especificaciones de la licitacién no son demasiado
excluyente Su——" 3, ©

® Disponer Eagn materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de
conflictos AE.I or parte de todo el personal, su verificacidn, cuando proceda, y medidas dirigidas
a garantiza— 135 .

® Establecemmm—

a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente fraudulentos.

fiicaci
sPub)

12

Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares.

néeRgos que garanticen la revision de la justificacién de la forma en que se establece el
Procedimic mmmm— dicakion, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el
cumplimiev= i%iﬁios de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato.

@ Dispone ri— vliyogos para verificar que las especificaciones de la licitacion no son demasiado
excluyente — :Eggnerales.

® Disponer. t%;gn materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de
conflictos Gy @Iﬁaor parte de todo el personal, su verificacion, cunado proceda, y medidas dirigidas
a garantiza — 'ﬁgrﬁp

® Establec: ié_fdﬁi a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente fraudulentos.
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13

Presentacion de una unica oferta o el nimero de licitadores es anormalmente bajo, segun el tipo
de procedimiento de contratacion.

® Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacién de la forma en que se establece el
procedimiento de adjudicacion, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el
cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacidn e igualdad de trato.

® Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacion no son demasiado
excluyentes.

@ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de
conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal, su verificacion, cunado proceda, y medidas dirigidas
a garantizar su cumplimiento.

® Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente fraudulentos.

1.4

El procedimiento de contratacion se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se
recibieron ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos.

o Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se establece el
procedimiento de adjudicacion, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el
cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato.

® Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la adecuacién de la documentacién presentada.

15

La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada y/o insuficiencia o
incumplimineto de plazos para la recepcion de ofertas.

@ Disponer de un procedimiento claro, difundido entre el personal, sobre los requisitos de publicidad que
deben cumplirse en los diferentes procedimientos de contratacion, que contenga las especialidades aplicables
a los contratos financiados por el MRR, que garantice la correcta publicidad de las licitaciones.

® Lista de comprobacion de los requisitos de informacion y publicidad de los anuncios de licitacién, asi como
de las condiciones de plazos y su cumplimiento establecidos en los mismos.

® Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas, plazo de presentacion y apertura de las mismas.

1.6

Reclamaciones de otros licitadores.

® Registro — 0 reclamaciones recibidas por otros licitadores y andlisis e informe de las mismas, con
recomend m— s medidas a adoptar para corregir las deficiencias detectadas.
—

1.7

Eleccién de tramitacion abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de contratacion
menos competitivos de forma usual y sin justificacion razonable.

nientos en el érgano de contratacion que garanticen la revision de la justificacion de la
e el procedimiento de adjudicacion, con adaptacion a la especialidades introducidas
¢ados con fondos procentes del PRTR, su adecuacién y correcta aplicacion, de tal

: @ cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad

.
* Disponer

formaen q

3]
detrato. 3

1.x

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

A
d

oles adicionales...

[l Y[ —

o
©
Loy
hel
b
<
T

C.R2

Practicas colusorias en las ofertas

2.1

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas o vinculadas
o mediante la introduccién de "proveedores fantasma".

I T T
® Sistema ¢ 21 E\_-pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones
establecid — nasgdejando constancia por escrito de dicho control (acta de la mesa contratacién,
analisis de Me— )@Qacién, pliegos, etc.).

© COMProhe— \c@ $ no de vinculacién empresarial entre las empresas licitadoras /directivos,
propietariME—, 80 nara ello fuentes de datos abiertas u otras bases de datos.

© COMPIok——— cga&ores cuentan con la habilitacién empresarial o profesional exigible para la
realizacién a@ gprestacic’m objeto del contrato.

© Comprob—— e_geggtes de las empresas implicadas, por ejemplo mediante las revisiones de sitios web o
de la infori )§agto de las empresas.

2.2

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de licitacion.

® Sistema (u— >0
—
establecid—— r'é%s
licitadores E——
atipicas en n— E °
 Controle mmmm— 2R continuada de circunstancias improbables en las ofertas o de relaciones

. o . L
inusuales w%pur ejemplo, evaluacion de ofertas que parecen conocer perfectamente el mercado o
patrones dipm fRafjudicatarios).

iegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones
flue permita comprobar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre los
recios ofertados, como ofertas recurrentemente altas o atipicas o relaciones

dldtaf

23

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado.

® Sistema 33§J;galiegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones
establecidageeeeey r@@que permita comprobar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre los
licitadores g——— g el mercado.

o ControleS—————= #ia continuada de circunstancias que indiquen que ha podido acordarse un reparto
del mercadu—
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24

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el procedimiento de
contratacion.

® Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones
establecidas en los mismos que permita comprobar que la oferta no incluye la subcontratacién a operadores
que estan compitiendo por el contrato principal al mismo tiempo y que no se produzca la subcontratacion de
licitadores que no hayan resultado adjudicatarios en el procedimiento de contratacion.

Oferta ganadora demasiado alta en comparacion con los costes previstos o con los precios de
mercado de referencia

o Comparar el precio final de los bienes y servicios con los contenidos en la oferta y con precios de mercado o
con los generalmente aceptados en contratos similares.

® Analizar las desviaciones entre los presupuestos de licitacion y de adjudicacién de los contratos adjudicados,
si es posible, teniendo en cuenta el proceso de estimacion del presupuesto de licitacion realizado por el érgano
de contratacidn (estudio de mercado, auditoria de costes, etc...) .

2.6

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentacion de ofertas, documentos
presentados en la licitacion asi como en las declaraciones y comportamientos de los licitadores.

® Establecer mecanismos de analisis de las propuestas enviadas por los licitadores para verificar que no ha
habido acuerdos entre ellos o se han presentado ofertas ficticias.

2.7

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no acepta el
contrato sin existir motivos para ellos.

® Realizar controles para confirmar que las ofertas presentadas son reales, y no se trata de las llamadas ofertas
complementarias o de resguardo o se ha producido algun tipo de coaccién para hacer que otros licitadores
retiren sus ofertas.

2.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcidn de controles adicionales...

C.R3

Conflicto de intereses

3.1

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener informacion sobre el
procedimiento de licitacidn sin estar a cargo del procedimiento.

o Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de
alerta.

® Establecer barreras que limiten la informacion del procedimiento de contratacion a los agentes externos o
ajenos al mismo ("murallas chinas").

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
para abord= i de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de
todos los inm—; en |as diferentes fases del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda,
asi como m———— idas a garantizar su cumplimiento.

© VerifiCar mummm—liggos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas
obligadas & "é

© \erificar NSNS 2diente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por

parte del ¢ EE—— n:afarir'm y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
O o

3.2

Empleado del érgano de contratacién ha trabajado para una empresa licitadora recientemente.

@
Q

A

2 de

ofedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de

® Verificar | &
alerta. o
® Disponer— t@agp materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
para abord — ;%tereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de
10d0S 105 i gn‘@s diferentes fases del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda,
asi como |§é garantizar su cumplimiento.

® Verificar Iig_g‘gs se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas
obligadas imme— = O
® Verificar m— dagente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por
parte del §r———aF nEa@cidn y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

a 4!

® hi

ca
P

33

Vinculacién familiar entre un empleado del érgano de contratacién con capacidad de decision o
influencia y una persona de la empresa licitadora.

Ba es

&eriﬁ

® Verificar
alerta. I

@ Disponer:

—
para abord e

todos los jri———
asi como ry{I—
® Verificar
obligadas cm—
® Verificar
parte del 6

miento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de

SA|

materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
tereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de
s diferentes fases del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda,
garantizar su cumplimiento.

se incluye la obligacion de cumplimentacién de la DACI por todas las personas

N3CE
q,—la;plgtafor

B

nte se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por
cion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
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® Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de rotacién y heterogeneidad en la seleccién de los
miembros de los comités de evaluacién.

® Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacién realizados para verificar la
adecuada valoracidn de ofertas en base a los criterios establecidos en los pliegos.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de

3.4 Reiteracion de adjudicaciones a favor de un mismo licitador. ) . ) L, .
todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda,
asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.
o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por
parte del érgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
@ Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los
miembros de los comités de evaluacion.
® Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados, asi como sobre los
productos derivados de los mismos.
e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
L, . ) . . . . para abordar conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de
3.5 Aceptacion continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad insuficiente. ) L N e, .
todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda,
asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento
o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacién de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.
® Verificar mantieaia pediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por
parte del ¢SS i atacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
—
—
—
® DisponerTm————— @e garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion de los
miembros C———— egde evaluacion.
o Establec— | & calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados.
. Dlsponer tu.'aoen materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
. . - L . para abord_ Mtereses una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de
Miembros del drgano de contratacién que no cumplen con los procedimientos establecidos en el
3.6 . . . 10d0s |05 i n— s diferentes fases del contrato y la verificacion de su contenido, asi como medidas
codigo de ética del organismo. o L
dirigidas a fE—-— | {75 plimiento.
® Verificar _ I'§g§5 se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas
| — S
obligadas ©®
o Verificar ﬁ;(ﬂinte se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por
parte de| ¢ EE—— nﬁnguon y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
—
=
=¥
® Disponer i §U¥ garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los
. —
MIemMbros (— egéé evaluacion.
® Establece—— | vaalldad sobre los procedimientos de contratacion realizados.
© Disponer p— tu?agn materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
" " L . para abord— gé tereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de
37 Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicién en la que deja de tener que todos 10s i

ver con adquisiciones.

verificaciél_
® Verificar =
obligadas

® Verificar gm0
parte del 6

s diferentes fases del contrato y los empleados del 6rgano de contrataciény la
gl cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento
I(Sgg se incluye la obligacion de cumplimentacién de la DACI por todas las personas
Z ©
ned%nte se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por
a?}]cio’n y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3
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3.8

Indicios de que un miembro del 6rgano de contratacion pudiera estar recibiendo
contraprestaciones indebidas a cambio de favores relacionados con el procedimiento de
contratacion.

o Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los
miembros de los comités de evaluacién.

® Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados.

@ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cddigo ético, una Declaracion de
ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato
y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitaciéon por
parte del 6rgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3.9

Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor de servicios o
productos.

@ Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los
miembros de los comités de evaluacion.

® Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados.

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de
todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda,
asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacién de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por
parte del 6rgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del 6rgano de contratacion.

® Disponel tica en materia de conflicto de interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento
para abord u——: de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de
todos los i m— o\ |as diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido, cuando proceda,
asi como m= idﬁs a garantizar su cumplimiento.

® Elaborar: pRriodico sobre el estado en que se encuentra el procedimiento de contratacion para
dejar constmmmmmm—— i&Xidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales, retiro de alguna
oferta...) y S— | lCer UN seguimiento sobre el registro y disponibilidad documental de las ofertas en el
5eno de Or (— t@@:lon

® Verificar - hgggs se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas
obligadas g
® Verificar
parte del 6

T— ""‘
pﬂd@@nte se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por
nﬁ%uon y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3.11

Empleado encargado de contratacidn no presenta declaracién de ausencia de conflicto de interés o
lo hace de forma incompleta.

® Verificar e las DACI por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato,
especialme— %bros del 6rgano de contratacion, y cotejar su contenido con la informacion
procedent= eg@ (ARACHNE, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, informacién de
la propia O fgetntes de datos abiertas y medios de comunicacion...) cuando proceda.

® Disponer. _@%ento para abordar posibles casos de conflcitos de intereses.

o Verificar — ‘Iisggs se incluye la obligacion de cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas a_ £
o Verificar d%nte se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por

parte del 6 — rgeﬁcio’n y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
—
—
—
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3.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la deee——" roles adicionales...
—

EKO3RANT
deddella

C.R4

Manipulacién en la valoracién técnica o econémica de las ofertas presentadas

nt

Los criterios de adjudicacién no estan suficientemente detallados o no se encuentran recogidos en
los pliegos.

® Sistema c_
detallada y
® Disponer—
[ele] g} Te (o H—
como med
® Establec

rdel contenido de los pliegos que garantice su correcta redaccién y la inclusién
t&rios de valoracion de las ofertas.

@n materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de

aaor parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi
szggrantlzar su cumplimiento.

W a un sistema que permita denunciar los comportamientos supuestamente

Z&cl_!'? 45
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Los criterios de adjudicacién son discriminatorios, ilicitos o no son adecudos para seleccionar la

@ Sistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice su correcta redaccién y la inclusién de
los criterios de valoracidn adecuados a las cardcteristicas del objeto del contrato, que no contengan elementos
discriminatorios o ilicitos que favorezcan a un licitador/es frente a otros.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de

42 oferta con una mejor calidad-precio. conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
® Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos supuestamente
fraudulentos.

o Verificar que los documentos del expediente de contratacion contienen una referencia a la incorporacién de
la actuacion en el PRTR, con indicacién del componente y de la reforma o inversion, proyecto o subproyecto
El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al en Ios. que se |nca_rd|narén las a.ctuaaones ql_Je constituyen el objeto ‘_jel, contrato. X X
4.3 . o . - . o Verificar que existe coherencia entre el objeto del contrato y los objetivos perseguidos en la correspondiente
componente y la reforma o inversion ni a los hitos y objetivos a cumplir. R . ) o e o i
reforma o inversidn, y los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuiran las prestaciones que se van a
contratar.
o Verificar que se recoge expresamente en los pliegos la obligacién del cumplimiento del principio de "no
44 Los criterios de adjudicacién incumplen o son contrarios al principio de "no causar un dafio causar un dafio significativo" y las consecuencias de su incumplimiento.
significativo" y al etiquetado verde y digital. o Verificar que se incluye una referencia en los pliegos al preceptivo cumplimiento de las obligaciones
asumidas en materia de etiquetado verde y digital y los mecanismos asignados para su control.
® Establecer un control sobre la justificacion de la baja temeraria de precios, comprobando la exactitud de la
informacidn presentada por el licitador con oferta anormalmente baja, en su caso.
) o . ® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de
Aceptacion de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada adecuadamente por el . . . e . .

4.5 licitador. conflictos dMDACI) por parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asf
como med iuum— S a garantizar su cumplimiento.

. Establec= icidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos supuestamente
fraudulentce——x

® Dejar cor—m— nﬂacta de la informacién sobre las ofertas recibidas.

® Lista de »tB:le requisitos previos para la admision de las ofertas, anterior a la valoracion de las

4.6 Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratacion. mismas.  S— o
. Dlsponer_ tl%n materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de
conflictos Agl_gnor parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi
como med gy ﬁ-grantlzar su cumplimiento.
© Dejar cO'pu— u‘?gaﬂa de la informacion sobre las ofertas recibidas.
© Disponer =" tigaﬁ!in materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de

a7 Cambios en las ofertas después de su recepcion. conflictos crmmmm— Aglnoor ?arte de todo.el .personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi
como me: sg%rantlzar su cumplimiento.
® Disponer >@imgento de control y seguimiento de la ofertas presentadas hasta la adjudicacion, de
forma que EE— r_tzﬁ@zar que no se han producido modificaciones en la oferta.

— :_g
® Dejar cor. A"rgaga de la informacion sobre las ofertas recibidas.
® Lista de ¢ rw cumplimiento de los requisitos de admisién y valoracién de ofertas.

4.8 Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas. ® Dispone| @%n materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de
conflicto d E) por parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, asi como medidas
dirigidas a (—) ft plimiento.

D — ';ta de lainf bre las of bid
® Dejar cor MM tt5 de la informacion sobre las ofertas recibidas.
® Disponer—— téa'én materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de
. - conflicto d (m—— \B Eor parte de todo el personal y verificacion de su contenido, cuando proceda, asi

4.9 Quejas de otros licitadores.
oMo Med (i — ségarantlzar su cumplimiento.
® Registro — >$ raclamaaones recibidas por otros licitadores y andlisis e informe de las mismas, con
recomend mm— mmadldas a adoptar para corregir las deficiencias detectadas.

cs
© Dejar COl g 'B>afa de las ofertas presentadas y de la adecuacion de la documentacién presentada.
4.0 Procedimiento que no se declara desierto y continta con su tramitacion pese a que se han recibido @ Disponer————— gn materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de
menos ofertas que el nimero minimo requerido. conflicto d — \9)'uor parte de todo el personal y verificacion de su contenido, cuando proceda, asi
como med_ sig@rantlzar su cumplimiento.
< E
4.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la de= @Hiroles adicionales...
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C.R5

Fraccionamiento fraudulento del contrato

5.1

Fraccionamiento en dos o mas contratos.

® Registro detallado de los proveedores seleccionados.

® Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y andlisis correlativo de los objetos de los
distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.

o Verificacion de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacion.

5.2

Separacion injustificada o artificial del objeto del contrato.

® Registro detallado de los proveedores seleccionados.

® Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y andlisis correlativo de los objetos de los
distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.

o Verificacion de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacion.

5.3

Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitacién abierta.

® Registro detallado de los proveedores seleccionados.

@ Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y andlisis correlativo de los objetos de los
distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.

® Verificacion de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacion.

5.X

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcién de controles adicionales...

C.R6

en la formalizacién del contrato

6.1

El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacion.

® Revision del contrato con caracter previo a la firma del mismo que permita verificar que no se ha producido
una alteracion en los términos de la adjudicacion, dejando constancia de este control por escrito.

6.2

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato.

® Revision del contrato con caracter previo a la firma del mismo que permita verificar la coincidencia entre el
adjudicatario y el firmante del contrato, dejando constancia de este control por escrito.

6.3

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el 6rgano de contratacion y el adjudicatario.

e Control (E ento de los plazos para la formalizacién del contrato establecidos en el articulo 153 de la
LCSP con ¢ e io a |a firma del mismo (teniendo en cuenta la reduccién de plazos introducida por el
Real Decret————— 20), asi como mediante la realizacién de un seguimiento sobre el cumplimiento de los
plazos , |as memm— ogyirridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales...) y la aplicacién, en su caso, de

las penalid? zaciones previstas, dejando constancia de este control por escrito.

6.4

Inexistencia de contrato o expediente de contratacion.

i
S

® Lista de o 'MRR2I22r @ |2 finalizacion de los procedimientos que permita comprobar que la
documente______ )%Ifgnte es completa e incluye el documento de formalizacion del contrato, teniendo
en cuenta I—/™—= i&%stablecidas en el Real Decreto-ley 30/2020.

7

6.5

Falta de publicacion del anuncio de formalizacién.

S
" —— L (O . . " . .
® VerifiCaC gy 28OEI0s anuncios de formalizacion han sido adecuadamente publicados de acuerdo con

las normas cacion, dejando constancia de este control por escrito.

6.X

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

Incluir lo ¢ —
—

C.R7

o deficiencias en la ejecucién del contrato

o
rgmles adicionales...
173
ol
5

71

Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones objeto del contrato.

- Q
e Controles ,é’\%isis de informes de ejecucion, para verificar y supervisar las fases de ejecucion del
contrato y ——— zi%é_bre el terreno, en su caso.
o Controlcom— %% calidad de la prestacion contratada conforme a lo dispuesto en los pliegos.
o Estableci ME— \@sglas de penalizacion en los contratos para aquellas situaciones en las que se detecte
que la cali= sgg_pn no se ajusta con la oferta presentada.
® Revision rgs%nales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las

actividade s — Ip8 malmente efectuadas.
— p=

7.2

Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas.

e Controle: ,Sn'gms de informes de ejecucion, para verificar y supervisar las fases de ejecucién del
contrato y zggﬁ)re el terreno, en su caso.
® Revision dinales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las

actividadesu— 13 Balmente efectuadas.
— O

73

Subcontrataciones no permitidas.

® Controle:
® Revision
actividades’

fgagal ejecutor real del contrato, su capacidad asi como la del contratista principal.
B &nales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
Eﬂialmente efectuadas.

e

l

7.4

El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato.

@0 el

z
o Verificar n— 0

gasto asi Crm— )y

onar corresponde al precio pactado y se basa en la documentacion justificativa del
ntacién donde consta la conformidad con la prestacion realizada.

[
©
ke
kS
>
°

Documento firrga

Q
o
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7.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcidn de controles adicionales...

C.R8

Falsedad documental

8.1

Documentacidn falsificada presentada por los licitadores en el proceso de seleccién de ofertas.

® Lista de comprobacidn de la documentacién requerida para poder acceder al proceso de contratacion.
@ Control de la documentacién presentada por parte de los licitadores a fin de detectar documentacién o
informacion falsificada, verificando la documentacién directamente con la fuente, cuando proceda.

8.2

Manipulacion de la la documentacidn justificativa de los costes o de la facturacién para incluir
cargos incorrectos, falsos, excesivos o duplicados.

® Lista de comprobacién de la documentacidn justificativa de costes, y la realizacién de los oportunos controles
de verificacion.

@ Control de las facturas emitidas por el contratista a fin de detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas
con idéntico importe o n2 de factura, etc.) o falsificaciones.

8.3

Prestadores de servicios fantasmas.

o Verificacion de la existencia de las empresas licitadoras y la veracidad de los datos aportados acudiendo a las
fuentes de la informacién y/o contrastando la informacién de la empresa en las bases de datos disponibles.
e Comprobar los antecedentes de las empresas licitadoras.

8.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcidn de controles adicionales...

C.R9

Doble financiacién

Se produce doble financiacién.

e Comprobar que en el expediente de contratacion hay constancia de la verificacion que debe realizar el
brgano gestor para garantizar la ausencia de doble financiacion.

e Verificar la realizacion de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién que
proceda.

® Lista de comprobacién sobre doble financiacion (puede servir de referencia la prevista en el Anexo II1.D de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR).

® Comprol zadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros fondos europeos
(por ejempmmmmmmm Transparency System) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se evalie como
Significativ(m—

9.X

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

21

Incluir 10 démm———— ' €@ntroles adicionales...
.

C.R10

de las obligaci de informacidén, comunicacién y publicidad

10.1

Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacién del apoyo del MRR a las medidas
financiadas.

©
()
el

A

i
o
D
D
D

5

o Elaborar s A todo el personal involucrado en la gestion de actividades financiadas por el MRR
de un brey mm— VE a las obligaciones de publicidad del procedimiento.
® Lista de [—— I dE’requisitos en materia de informacién y publicidad, que incluya, entre otras
cuestiones =
-Verificar q IS )& que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su encabezamiento como
HoQla siguiente referencia: «Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia -
1uu$opea - NextGenerationEU».
- Verificar (Tm— I-& en los pliegos que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en
ejecucion %l{éeracién, Transformacion y Resiliencia deberd exhibirse de forma correcta y
destacada dg EUE con una declaracién de financiacién adecuada que diga (traducida a las lenguas
locales cua E’fg\anciado por la Unién Europea - NextGenerationEU", junto al logo del PRTR,
disponible —— t@: fplanderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi cémo supervisar que los
adjudicata= \g‘l pn del origen de esta financiacion y velaran por darle visibilidad, en particular
cuando pr— @c nes y sus resultados, facilitando informacion coherente, efectiva y proporcionada
dirigida a I p— GAarios, incluidos los medios de comunicacion y el publico.

———

K]

—
X o
— D
0

10.2

Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base de datos
Unica.

© Verificar M—— @Sﬁ%cado a los contratistas y subcontratistas, de acuerdo con los requirimientos
MiNIMOS P — faculo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacién se ha remitido de
acuerdo Col— rEtho recogido en el articulo 8.3 de la citada Orden.

g

10.x

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

E— O
Incluir la dcom—
—

ic

S

9

©
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C.R11

Pérdida de pista de auditoria

Y.
leftr

1.1

No ha realizado una correcta documentacién de las actuaciones que permita garantizar la pista de
auditoria.

® Lista de a documentacion requerida para garantizar la pista de auditoria

n35LNS

Documento ﬁfmado e

Cod. Validaci
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® Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacién de conservar los
documentos en los plazos y formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir

11.2 Incumplimiento de la obligacién de conservacién de documentos. ) e o . .
! P 8 de la operacion, 3 afios si la financiacién no supera los 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del
Reglamento (UE) n® 241/2021.
. . Lo . o Verificar el compromiso expreso de los contratistas y subcontratistas a la sujecion a los controles de los
No se garantiza el compromiso de sujecién a los controles de los organismos europeos por los ) o . ;
11.3 ! perceptores finales organismos europeos (Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas
i Europeo y Fiscalia Europea).
11.X . Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
C.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales...
XX q Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CONVENIOS
cv
RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
st NO N/A
CV.R1 El objeto del convenio no corresponde a esta figura juridica
® Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su
impacto econdmico, el caracter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la le
1.1 ‘ El convenio tiene por contenido prestaciones propias de los contratos. P e o . ,VA P p. o ¥ N
! ® Informe del servicio juridico con andlisis del objeto de la actividad a desarrollar y la justificacién de acudir a la
via del convenio y no a otras vias de contratacion.
® Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su
impacto econdmico, el cardcter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley
12 '. Celebracion de convenios con entidades privadas. o Informe uridico con andlisis del objeto de la actividad a desarrollar y la justificacién de acudir a la
via del con g Otras vias de contratacion, asi como de la adecuacién del contenido del convenio y
ACtUACIONE p—
o D . I ) .
® Revision rig justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su
. . » . . . impacto e aracter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley
1.3 ' El contenido del convenio supone la cesion de la titularidad de la competencia ) .
! P P o Informe S |2 dico con andlisis del objeto de la actividad a desarrollar y la justificacion de la
. — O . ) .
adecuacio e — QD Sel convenio y actuaciones a realizar.
[
30
1.X .. Incluir la descripcién de controles adicionales... Incluir la d enm— ®roles adicionales...
—— (T
CV.R2 del pr imi o de los requisitos legales del convenio — £
G
© REViSION e 65 @ﬁﬁcativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su
- impacto ec IS i3y &tter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley.
21 ., Falta de competencia legal. P & s K .V. P P . v
e Informe (__ o con anlisis del objeto de la actividad a desarrollar y la competencia de las
entidades (— e&@ la suscripcion del convenio, entre otros.
——
— O
c o
® Revision rig@ﬁficativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su
2.2 ! Las aportaciones financieras no son adecuadas. impacto ec c%n;pter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley.
® Informe comm——— l§d§co con analisis del objeto de la actividad a desarrollar y su sostenibilidad financiera.
- — - - — — ~
® Lista de CHNE—— mﬁ:ﬁ%de se revise el cumplimiento de todos los trdmites legales preceptivos para la
— ()
23 ‘ Falta de trdmites preceptivos. SUSCripCio N i Z}aiaptada a las especialidades de los convenios para la ejecucién de proyectos
financiado PR
- - - - . o Lista de (NS \ {0 de se revise el cumplimiento de todos los tramites legales relativos a publicidad
24 ‘ Incumplimiento de las obligaciones de publicidad y comunicacién de los convenios. . ) -g_'w P & P v
! comunicac /I, TYeNios
X ©
25 ‘ Falta de realizacion de las actuaciones objeto del convenio sin causa justificada o falta de ® Revision, 3&@ ngue un convenio, de su cumplimiento o de las causas de incumplimiebto asi como
" ! liquidacidn de las aportaciones financieras. de que los E— )E_tﬁ'_jancieros asumidos han sido correctamente liquidados.
——— 0
—_—
_ o . ) —— O '3 -
2.X ‘.. Incluir la descripcién de los controles adicionales... Incluir lade——— 'grgmles adicionales...
- — =13
CV.R3 Conflictos de interés — N D
— )
— 1S
— O D
— D
—— O =
=
——
h=<]
jr— )
——— > £
—— -3
T O
——c o]
— OO
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® Declaracion de ausencia de conflicto de intereses de las partes firmantes del convenio.

® Revisar y documentar la posible vinculacién entre las partes mediante la revisién de sus estatuto o actos de
constitucion, la informacién obtenida de bases de datos externas e independientes.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de

3.1 0 Indicios de la existencia de algun tipo de vinculacion entre las partes firmantes del convenio. conflicto de interés (DACI) por parte de todo el personal, especialmente para los que participen en la adopcién
o firma de convenios, y verificacidn de su contenido con la informacién procedente de otras fuentes
(ARACHNE, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, informacién de la propia organizacion,
fuentes de datos abiertas y medios de comunicacién...), cuando proceda, asi como medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento y procedimientos para abordar posibles casos de conflcitos de intereses.
. . ® Declaracién de ausencia de conflicto de intereses de las partes firmantes del convenio.
3.2 Convenios recurrentes. o g . . - ‘2 .
' o Andlisis historico de convenios recurrentes asi como de la justificacion de los mismos.
3.X '. Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CV.R4 Limitacién de la concurrencia en la seleccién de entidades colaboradoras de derecho privado
a1 . Incumplimiento de la obligacién de garantizar la concurrencia y resto de principios aplicables en la ® Lista de comprobacion para verificar el cumplimiento del deber de garantizar la concurrencia, publicidad,
: ' seleccion de la entidad colaboradora de derecho privado. igualdad y no discriminacion en la seleccién de entidades colaboradoras de derecho privado.
4.X .I Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
CV.R5 Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucién del convenio por terceros
s . . . . ” . ® Lista de comprobacidn para verificar el cumplimiento del deber de garantizar la a concurrencia, publicidad,
. Incumplimiento de la obligacion de garantizar la concurrencia cuando la ejecucion del convenio de ) T , N )
5.1 ! ) . igualdad y ng discriminacion para la contratacion de proveedores en el marco de convenios con entidades
colaboracidn se estd llevando a cabo por terceros.
5.X ', Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la dee—— " controles adicionales...
—
3
CV.R6 lii de las obli; de informacidén, comunicacidn y publicidad S
O
— O O
—— O ©
® Elaborar ,1 ._gluu'u el personal involucrado en la gestion de actividades financiadas por el MRR
deun brev— @Bve a las obligaciones de publicidad del procedimiento.
® Lista de Commm— g requisitos en materia de informacién y publicidad, que incluya, entre otras
cuestiones ME——— S
~Verificar g , 8.8 formalizados que se desarrollen en este dmbito contengan, tanto en su
encabezam ey €0 w cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion,
s . L L . Transforma i Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU».
Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del MRR a las medidas . @Cé P P
6.1 ' financiadas - Verificar Ig_(% en los documentos del convenio que en los proyectos y subproyectos que se
’ desarrollenmmmmm——" S Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia deberd exhibirse de forma
correctay ﬂ_ efnglema de la UE con una declaracién de financiacién adecuada que diga (traducida a
las Ienguas— ﬂgrgroceda) "financiado por la Unidn Europea - NextGenerationEU", junto al logo del
PRTR, disp= I@&]ttps //planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi cémo supervisar que los
adjudicatarge 1@Pn del origen de esta financiacién y velaran por darle visibilidad, en particular
CUaNdO PrCpy fones y sus resultados, facilitando informacion coherente, efectiva y proporcionada
dirigida a /i —— tﬁa%rlos incluidos los medios de comunicacién y el publico.
e
—— O
I T
—
Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base de datos ® Verificar aptfcadoal perceptor final de los fondos, de acuerdo con los requirimientos minimos
6.2 ' Gnica P P P previstos e @gla Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacién se ha remitido de acuerdo
: con el proc— &?9 gido en apartado 3 del citado articulo.
—
— T
. ) . - . — O -
6.X J Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir lo degeeeesy 'grgroles adicionales...
—————
— E k]
CV.R7 Pérdida de pista de auditoria NS
Do
——— ]
© Estableccmmmm— mqgedimientos que permitan garantizar la pista de auditoria en todo el expediente del
—
7.1 ' Falta de pista de auditoria. convenio y, u ejecucion.

5 la documentacién requerida para garantizar la pista de auditoria

Documenta

14



® Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacién de conservar los
documentos en los plazos y formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir

7.2 Incumplimiento de la obligacién de conservacién de documentos. ) ) o . .
P 8 de la operacion, 3 afios si la financiacién no supera los 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del
Reglamento (UE) n® 241/2021.
. . N . o Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los fondos, y demds personas y entidades que
No se garantiza el compromiso de sujecién de los controles de los organismos europeos por los ) o, o ) .
7.3 ercentores finales intervengan en su aplicacién, a la sujecién a los controles de los organismos europeos (Comision Europea,
1 . ..
P P Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).
7.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
CV.RX Incluir la d de riesgos adicional
XX Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
MEDIOS PROPIOS
MP RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
st NO N/A
MP.R1 Falta de justificacion del encargo a medios propios
@ Disponer de procedimientos internos que establezcan competencias, requisitos, funciones y actuaciones en
las diferentes fases del encargo a medios propios, y verificar su cumplimiento.
. . L . . Estos procedimientos deben incluir la planificacion de los encargos a medios propios a realizar durante el
1.1 Inexistencia de procedimientos para llevar a cabo los encargos a medios propios. o R R L N K N
ejercicio teniendo en cuenta documentos o estudios que justifiquen la idoneidad del encargo, con el fin de
evitar la infrautilizacién de los propios medios materiales y personales del 6rgano que realiza el encargo, la
pérdida del control directo de la actividad que se encargay la descapitalizacién de su personal especializado.
—
® FundamEEEEEEEEEE (amente en la memoria justificativa las causas por las que se considera que el encargo
e L. . . al medio pr_ |strumento]ur|dlco mas adecuado y eficiente.
1.2 Justificacion insuficiente del recurso al encargo a medio propio.
® Verificar hﬂcaclon estd adecuadamente fundamentada, con aportacién de documentos que
apoyen est; @estudlos de costes, de carga de trabajo, de posibles alternativas..).
— §
— ‘Go
® Fundame— da%nte en la memoria justificativa las causas por las que se considera que el encargo
13 Ejecucion de forma paralela de actividades semejantes con recursos propios o de actividades al medio pr |sa'ﬁnento juridico mas adecuado y eficiente.
i recurrentes que se repiten cada afio. ® Verificar mmm— ificaion estd adecuadamente fundamentada, con aportacién de documentos que
apoyen est p—"—"— ) tudios de costes, de carga de trabajo, de posibles alternativas..).
I
—
© Fundamd— dgnente en la memoria justificativa las causas por las que se considera que el encargo
14 Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian destinarse a los proyectos o actuaciones al medio pr. s‘vglﬁnento juridico mas adecuado y eficiente.
: incluidas en el encargo al medio propio. ® Verificar ngrg:lon estd adecuadamente fundamentado, con aportacion de documentos que
apoyen est )ﬁclegtudlos de costes, de carga de trabajo, de posibles alternativas..).
c .2
—C
TS
. Comprob= gr%ma de forma clara en el expediente las necesidades a cubrir, el objeto del encargo
S . . . las presto g , en la medida que la falta de esa concrecion impide o dificulta seriamente la
1.5 Falta de justificacion de las necesidades a cubrir y del objeto del encargo. yiasp & q P
correcta d= mponentes de las prestaciones y supone una seria limitacién a la hora de fijar
adecuadan— |®Q‘pn del encargo, lo que conlleva diferentes riesgos.
8 =Y
1.x Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la d_ gm_Woles adicionales...
MP.R2 Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para serlo f— 8
® Establecemmummmmm— dnt internos de seleccién de medio propio que contengan informacién actualizada
sobre la comu— rlgp ]'l'3 propio de las entidades con el cumplimiento de todos los requisitos legales, tarifas
21 El medio propio no cumple los requisitos para serlo. aprobadas, — %é—’tarifas y evaluaciones de la ejecucion (sobre todo, subcontratacién) de encargos
anteriores. — ﬁ O
® Verificar Nu— @ Sde los procedimientos establecidos.
© INClUIr e Nu— -wp tos internos de seleccién de medio propio la verificacion de la publicidad del medio
2.2 El medio propio no figura publicado en la Plataforma de Contratacion. propio, Corm :@(’gmglda en la LCSP, en la Plataforma de Contratacion correspondiente, y comprobar
que se lleva ¥erfgcacion.
—
— C =
——
h=<]
jr— )
— - £
— 3
——c o]
— OO
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2.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcidn de controles adicionales...

MP.R3 Falta de justificacion en la seleccion del medio propio
o Disponer de una lista actualizada de medios propios personificados.
31 Falta de una lista actualizada de medios propios ® Comprobar si se realiza algun tipo de control sobre los medios propios personificados, a efectos de mantener
la informacidn actualizada asi como de conocer posibles incidencias que hayan tenido lugar.
® Comprobar si se realiza una justificacion del medio propio seleccionado en base a razones objetivas,
3.2 Concentracién de encargos en un medio propio concreto, en el caso de que haya varios. teniendo en cuenta si se valoran otros medios propios como alternativa, si se hace un estudio comparativo de
tarifas para determinar cual es mas econémico.
33 El objeto del medio propio al que se realiza el encargo no coincide con el tipo de actividades que se e Comprobar que se selecciona adecuadamente el medio propio asegurandose de que su objeto social
i le han encargado. comprende las actuaciones objeto del encargo.
3.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
MP.R4 Aplicacion incorrecta de las tarifas y costes
. X ) L o Comprobar que el medio propio dispone de tarifas aprobadas (y actualizadas cuando proceda), con el nivel
4.1 Ausencia de tarifas aprobadas por el 6rgano competente o falta de actualizacién cuando proceda. P N . X prop P K p - ty P )
de detalle necesario, aplicables para determinar la retribucién del encargo.
e Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracién del presupuesto, tanto del encargo como de
4.2 Aplicacion incorrecta de las tarifas aplicadas en la elaboracién del presupuesto. las posibles prérrogas, modificaciones o ampliaciones, teniendo en cuenta no solo las tarifas aplicadas y costes,
sino también la estimacion de unidades necesarias, y que se aplica correctamente.
. L . . B ., e Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracién del presupuesto, tanto del encargo como de
Estimacion incorrecta de las unidades a las que se aplican las tarifas en la elaboracion del } ) D . A i 3 )
4.3 " las posiblesprrrgeas, modificaciones o ampliaciones, teniendo en cuenta no sélo las tarifas aplicadas y costes,
resupuesto. — N N :
P P sino tambi o :i6n de unidades necesarias, y que se aplica correctamente.
—
—
L © COMProkim spone de un procedimiento de elaboracién del presupuesto de los encargos a medios
4.4 No se han compensado las actividades subcontratadas. N P p p” ) p P . &
Propios U Me— 5102. compensacion de las unidades subcontratadas, y que se aplica correctamente.
o o, ) . o Comprol e sEone de un procedimiento de elaboracién del presupuesto de los encargos a medios
4.5 Aplicacion de IVA cuando se trata de una operacién no sujeta (articulo 7.82 Ley del IVA). X P Lo P - P y P 8
propios quiE , 3 sujecién o no de la operacion al IVA, y que se aplica correctamente.
— O O
— D
— N )
4.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir lo d—=—= g :;'lzru:’e adicionales...
"
MP.R5 Incumplimiento de los limites de subcontratacién y limitacién de concurrencia. TS
K @
. . . . . e Comprol it e realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio para
No se ha informado al ente que realiza el encargo de la subcontratacidn realizada por el medio e P R ﬂ‘:’ 8 € propio p
5.1 ropio. verificar si AEE (mtratacnon asi como para verificar si la subcontratacion se ha llevado a cabo de
propo. aCUErdo COmmumm— c@_oa",én el articulo 32.7 de la LCSP.
— E(D
LRl Tel ol —— wtgqge realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio para
. P verificar si I—— tarlnn ha respectado el limite del 50% del importe del encargo establecido en el
5.2 Las actividades subcontratadas superan el limite del 50% del encargo. . j— P P &
articulo 32 gy ' Sa 0 que concurran las causas excepcionales previstas en el ultimo parrafo de dicho
articulo col acltgnes introducidas por la disposicion final 52 del Real Decreto-ley 36/2020.
. . . . . . - S e Com rol= e realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio para
El medio propio ha obtenido bajas sustanciales de precio en el procedimiento de licitacion que no P @dﬁ 8 8 propio p
53 verificar e n—— JQ%prestauones subcontratadas y comprobar que se realizan en la liquidacion del
ha facturado al coste real. —
importe de— >2en£uccnones correspondientes sobre el precio inicialmente previsto.
. Comproh— \gtge realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio para
5.4 El precio subcontratado supera la tarifa aplicable. verificar si ésgcnwdades subcontratadas se corresponde con los costes efectivos de la actividad
soportados_ |§3)Ebp|o
—
® Verificar u—— rgaElones realizadas por el medio propio se someten a la LCSP en los términos que sean
5.5 El medio propio subcontrata siempre con los mismos proveedores. procedent= Q- g
® Verificar DEerIO destinatario del encargo dispone de una politica de conflicto de intereses.
——pr
5X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la dee————— 'Ergroles adicionales...
——
ok
MP.R6 Incumpliento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo —

Cad. Valida
Documento
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6.1

Retrasos injustificados en los plazos de entrega.

® Establecimiento de un procedimiento para la realizacion de encargos que contemple su adecuada
planificacién y andlisis de plazo de ejecucidn, asi como los mecanismos y tramites a realizar en caso de causas
sobrevenidas que supongan prorrogas o ampliaciones de plazo.

® Establecimiento por parte del ente que realiza el encargo de un sistema de seguimiento y control de
cumplimiento de los hitos o entregas parciales durante la ejecucién del encargo

6.2

No hay entrega de los productos o no se realiza el servicio, total o parcial.

® Establecimiento por parte de ente que realiza el encargo de mecanismos de seguimiento y control de la
ejecucion del encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.

6.3

Servicios o productos entregados por debajo de la calidad esperada.

® Establecimiento por parte de la entidad que realiza el encargo de mecanismos de seguimiento y control de la
ejecucion del encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.

6.4

Falta de adecuacién de las prestaciones del encargo con la necesidad administrativa que debe
cubrir.

® Establecimiento por parte de la entidad que realiza el encargo de mecanismos de seguimiento y control de la
ejecucion del encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.

® Establecimiento de un procedimiento dentro de la planificacién anual de los encargos donde se analice el
grado de cumplimiento de la necesidad en los encargos del ejercicio anterior debiendo tenerse en cuenta ese
andlisis para los encargos futuros.

6.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

MP.R7

hli

de las de informacidén, comunicacién y publicidad

7.1

Incumplimiento del deber de publicacién del encargo en la Plataforma de Contratacion
correspondiente en el caso de encargos de importe superior a 50.000€, IVA excluido.

@ Disponer de un procedimiento para la publicacién del encargo formalizado en la Plataforma de Contratacion
asi como en el Portal de Transparencia, y verificar su aplicacion.

7.2

Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del MRR a las medidas
financiadas.

—
—
—
@ Elaborar ", ire todo el personal involucrado en la gestion de actividades financiadas por el MRR
de Un breV \anvo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.
® Lista de —— >r9é|e requisitos en materia de informacién y publicidad, que incluya, entre otras
cuestiones:
c
-Verificar qm— ¢0s formalizados que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su
=
encabezampmmmmmmm €9 @ cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion,
Transformz @cua Financiado por la Unidn Europea - NextGenerationEU».
- Verificar Iéﬁdn en los documentos del encargo que en los proyectos y subproyectos que se
desarrollen m— rﬂiaj Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de forma
correcta y (. ﬁh@ema de la UE con una declaracién de financiacién adecuada que diga (traducida a
las Ienguas= 1®mroceda) "financiado por la Unidn Europea - NextGenerationEU", junto al logo del
PRTR, disp u— Iﬂ(ﬁttps //planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi cémo supervisar que los
adjudicatan 1§|<mn del origen de esta financiacion y velaran por darle visibilidad, en particular
cuando pr %c@nes y sus resultados, facilitando informacién coherente, efectiva y proporcionada
dirigida a nism— {35 4Parios, incluidos los medios de comunicacién y el publico.
— O

73

Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base de datos
Unica.

o Verificar tificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo con los requirimientos minimos
previstos e_ @ &la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacién se ha remitido de acuerdo
conel proc_ eg:» gdo en apartado 3 del citado articulo.

7.X

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

— C0)
Incluir la den— ﬁ oles adicionales...
—

MP.R8

Pérdida de pista de auditoria

de a glataf

8.1

Falta de pista de auditoria.

Sedimientos que permitan garantizar la pista de auditoria en todas las etapas del
encargo.

L]

Ihy

&

=2

2
L45CGKD3R]

Q

QE

Ela documentacién requerida para garantizar la pista de auditoria.

.
o
@
@
[y
o
)

8.2

Incumplimiento de la obligacién de conservacion de documentos.

— T - - - —
® Verificar =——— menfo de un mecanismo que permita cumplir con la obligacién de conservar los

document u— zé;%formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir
de la operam—— ‘Si)‘ugfinanciacién no supera los 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del
1

5

Reglamen tm————

Cad. Validacion: 5|
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. o Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los fondos, y demds personas y entidades que

No se garantiza el compromiso de sujecién de los controles de los organismos europeos por los ) L, o ) o
8.3 i intervengan en su aplicacidn, a la sujecion a los controles de los organismos europeos (Comision Europea,

erceptores finales.
P P ! Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).

8.X ‘.. Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
MP.RX Incluir la d inacién de riesgos I
XX ' Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...

ina 60 de 60
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