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En la ciudad de Guadalajara, siendo las diez horas y siete minutos del dia
veintiuno de enero de dos mil veintidds, en el salén de sesiones de esta Diputacion
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Provincial de Guadalajara, se reune en sesion ordinaria, el Pleno de la Corporacion
Provincial, bajo la presidencia del limo. Sr. Presidente de la Corporacion, D. José Luis
Vega Pérez, con la asistencia de los Sres./as Diputados anteriormente citados, todos
ellos asistidos de la Sr® Secretaria General en funciones, D2 Talia Gallego Aparicio y
del Sr. Interventor, D. Ignacio Alba Lucena, a fin de celebrar la sesion para la que
fueron debidamente convocados.

En aplicacién del articulo 46.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, y de acuerdo con el reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Excma. Diputacion Provincial de Guadalajara, la Diputada del
Grupo Socialista, D? Sonsoles Rico Ordéfiez participa por videoconferencia.

1.- APROBACION DE LAS ACTAS DE PLENO CORRESPONDIENTES A LA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 16 DE DICIEMBRE DE 2021 Y A LA
SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA 30 DE DICIEMBRE DE 2021.

http://plenos.dguadalajara.es/video/es/pleno-provincial-celebrado-el-dia-21-de-enero-
de-2022/1

El Sr. Presidente pregunta a los Sres. Diputados si tienen que formular alguna
observacion a las Actas de Pleno que se traen para su aprobacion, correspondientes
a la sesion ordinaria celebrada el dia 16 de diciembre de 2021 y a la sesién
extraordinaria celebrada el dia 30 de diciembre de 2021.

Sometido a votacion por la Presidencia, el Pleno de la Corporacion por
unanimidad, con veinticinco (25) votos a favor de los Grupos Socialista, Popular,
Ciudadanos, Unidas Podemos-IU y Vox. Diputados: D. José Luis Vega Pérez, D2
Angela Ambite Cifuentes, D2 Maria Teresa Franco Bafiobre, D. Rubén Garcia Ortega,
D2 Maria del Carmen Gil Gil, D. Héctor Gregorio Esteban, D. Ramiro Adrian Magro
Sanz, D? Rosa-Abel Mufioz Sanchez, D. Pedro David Pardo de la Riva, D. David
Pascual Herrera, D® Susana Alcalde Adeva, D* Sonsoles Rico Ordofiez, D. Alfonso
Esteban Sefior, D. Lorenzo Robisco Pascual, D. Jesus Parra Garcia, D. Francisco
Javier Pérez del Saz, D@ Concepcion Casado Herranz, D. José Angel Parra Minguez,
D. Alberto Dominguez Luis, D. José Manuel Latre Rebled, D2 Marta Abadez Gonzélez,
D. Jesus Herranz Hernandez, D? Olga Villanueva Mufioz, D Daniel Touset Lépez y D.
Ivan Sanchez Serrano, ningln voto en contra y hinguna abstencién, acuerda:

Aprobar las Actas de Pleno correspondientes a la sesion ordinaria celebrada el
dia 16 de diciembre de 2021 y a la sesién extraordinaria celebrada el dia 30 de
diciembre de 2021, tal y como han sido redactadas.
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2.- (EXPEDIENTE 6691/2021). ACTUALIZA’CION DE DELEGACION DE
COMPETENCIAS EN MATERIA DE RECAUDACION DE MORENILLA.

http://plenos.dguadalajara.es/video/es/pleno-provincial-celebrado-el-dia-21-de-enero-
de-2022/2

D2 Susana Alcalde Adeva da cuenta de que la Diputacion Provincial de
Guadalajara viene ejercitando, desde hace mas de cinco lustros, las facultades de
gestion y recaudacién de los tributos locales y otros ingresos de derecho publico de
vencimiento periddico de la mayor parte de los municipios de la provincia. En sus
comienzos, dichas facultades se ejercieron en virtud de los convenios de encomienda
formalizados al respecto y, con el paso del tiempo y a propuesta de la propia
Corporacion Provincial, dada la complejidad que la realizacién de las tareas de
gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos locales y otros ingresos
de derecho publico comportan, asi como su relevancia, se ha ido cambiando a una
féormula que permite una mas eficaz, eficiente y adecuada forma de gestion: la
delegacion de dichas competencias por parte de las Entidades Locales a favor de la
Diputacion Provincial.

En efecto, las actuaciones de gestion tributaria y recaudatoria via encomienda
no permiten optimizar la gestiéon e inciden, de forma importante, en la obtenciéon de los
recursos locales y en la calidad de la prestacion del servicio al ciudadano. Por el
contrario, la asuncién por parte de la Diputacion Provincial de la gestion tributaria y
recaudatoria del IBI, IAE e IVTM, asi como la recaudacion de las tasas y otros
ingresos de derecho publico de vencimiento periédico por la via de la delegacion
permite agilizar, en gran medida, los procedimientos tributarios, asi como descargar a
los Ayuntamientos y al personal a su servicio (escaso en la mayor parte de nuestros
municipios) de unos cometidos y unas responsabilidades que no les reportan ventajas
apreciables.

Fruto de ello, la mayor parte de las entidades locales de nuestra provincia han
ido acogiéndose a esta modalidad de delegaciéon de competencias a favor de la
Diputacion Provincial de Guadalajara.

Este sistema de delegacion de competencias se encuentra claramente
resefiado en la normativa local. Asi, el articulo 7.1 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL, en adelante), aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, literalmente establece: “De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 106.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases Régimen Local, las entidades locales podran delegar en la Comunidad
Autbnoma o en otras entidades locales en cuyo territorio estén integradas, las
facultades de gestion, liquidacion, inspeccién y recaudacion tributarias que la presente
Ley les atribuye. Asimismo, las entidades locales podran delegar en la comunidad
autbnoma o en otras entidades locales en cuyo territorio estén integradas, las
facultades de gestion, liquidacién, inspeccién y recaudacion de los restantes ingresos
de Derecho publico que les correspondan”. Por su parte, el apartado 2 de dicho
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articulo dice lo siguiente: “El acuerdo que adopte el Pleno de la Corporacién habra de
fijar el alcance y contenido de la referida delegacion y se publicara, una vez aceptada
por el érgano correspondiente de gobierno, referido siempre al Pleno, en el supuesto
de Entidades Locales en cuyo territorio estén integradas en los “Boletines Oficiales de
la Provincia y de la Comunidad Auténoma”, para general conocimiento”.

Es preciso indicar también que la hasta ahora regulacién de las denominadas
“entregas a cuenta” de recaudacion fue modificada por las previsiones contenidas en
las bases de ejecucion del presupuesto de la Diputacion Provincial de Guadalajara
para el ejercicio 2013 (Boletin Oficial de la Provincia nimero 21, de 18 de febrero de
2013), y siguientes. Asi, la base 61.2 y 3 de ejecucion del Presupuesto para 2020
(Boletin Oficial de la Provincia numero 52, de 16 de marzo de 2020) dispone lo
siguiente:

“2. En concepto de entrega a cuenta se pagara a los Ayuntamientos (o
E.A.T.I.M.), en 12 mensualidades, el 90 por 100 de la recaudacion de los padrones
puestos al cobro en el ejercicio anterior. No obstante, en el mes de octubre se
realizara una revision de los padrones de tasas y tributos varios puestos al cobro, al
objeto de realizar los ajustes oportunos en caso de ser inferiores a los del afio
precedente que sirve de referencia para el calculo.

3. A efectos de formalizacion contable, los anticipos mensuales del 90 por 100
a los Ayuntamientos (o E.A.T.LM.) que tienen convenio para la gestion de
Recaudacion, figuran en el Estado de operaciones no presupuestarias”.

Con fecha de dieciséis de junio de dos mil veintiuno, se informé al
Ayuntamiento de Morenilla de que a la vista de las modificaciones operadas por la ley
40/2015, de 1 de octubre, Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, era oportuno
para evitar confusiones por razones de concepto en el instrumento juridico que hasta
la fecha regula las relaciones juridicas entre esa entidad local y la Diputacién
Provincial de Guadalajara, formalizar un nuevo documento de delegacién, que
expresamente acoja esta denominacién “delegacion”, sin incluir mayor novacion que la
referencias a las legalmente establecidas para la figura juridica de la delegacion, y la
posibilidad de que esta sea objeto de revocacién en cualquier momento, pero
comunicada con suficiente antelacion para evitar perjuicios en la tramitacion de los
tributos delegados.

Dicho documento de delegacién del que se aporta certificado del acuerdo de
Pleno del Ayuntamiento de Morenilla fue adecuadamente formalizado con fecha de 30
de junio de 2021.

En consecuencia, delegadas las facultades de gestion, liquidacion, y
recaudacion de tributos de cardcter periddico a favor de la Diputacion Provincial de
Guadalajara, por parte del Ayuntamiento de Morenilla y vista la documentacion
aportada al efecto, de conformidad con el informe de la Vicetesorera Jefa del Servicio,
procede su aprobacion.
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Visto el dictamen favorable de la Comision Informativa de Economia, Empleo,
Régimen Interno, Contratacion y Especial de Cuentas, de fecha 17 de enero de 2022

se eleva propuesta al Pleno.

Constan en el video-acta las intervenciones de los Sres. Diputados.

Sometido a votaciébn por la Presidencia, el Pleno de la Corporacion por
veinticinco (25) votos a favor de los Grupos Socialista, Popular, Ciudadanos,
Unidas Podemos-IU y Vox. Diputados: D. José Luis Vega Pérez, D Angela Ambite
Cifuentes, D2 Maria Teresa Franco Bafiobre, D. Rubén Garcia Ortega, D* Maria del
Carmen Gil Gil, D. Héctor Gregorio Esteban, D. Ramiro Adrian Magro Sanz, D? Rosa-
Abel Mufioz Sanchez, D. Pedro David Pardo de la Riva, D. David Pascual Herrera, D2
Susana Alcalde Adeva, D?* Sonsoles Rico Ordoéfiez, D. Alfonso Esteban Sefior, D.
Lorenzo Robisco Pascual, D. Jesus Parra Garcia, D. Francisco Javier Pérez del Saz,
D2 Concepcién Casado Herranz, D. José Angel Parra Minguez, D. Alberto Dominguez
Luis, D. José Manuel Latre Rebled, D® Marta Abadez Gonzalez, D. JesUs Herranz
Hernandez, D2 Olga Villanueva Mufioz, D Daniel Touset Lépez y D. Ivan Sanchez

Serrano, ningln voto en contra y ninguna abstencién, acuerda:

PRIMERO. - Aceptar la delegacion de las facultades de recaudacion tributaria
de los tributos locales y otros ingresos de derecho publico de vencimiento periédico,
cuya titularidad ostenta la entidad local Ayuntamiento de MORENILLA a favor de la
Diputacién Provincial de Guadalajara, con la extension, caracteristicas, contenido y

efectos que se indican a continuacion:

ENTIDAD LOCAL

TRIBUTOS LOCALES DE VENCIMIENTO PERIODICO QUE SE DELEGAN

DELEGANTE
IBI URBANO/RUSTICO
MORENILLA FACULTADES DELEGADAS: GESTION, LIQUIDACION Y RECAUDACION
(195)
IAE ) )
FACULTADES  DELEGADAS:  GESTION, LIQUIDACION Y
RECAUDACION
SEGUNDO. - La delegacion de competencias comprendera, a titulo

enunciativo, las siguientes funciones:

1. Elaboracién de listas cobratorias en los tributos de caracter periddico y
exposicion publica de éstas (en el caso de los tributos que tienen delegada la

gestion tributaria).
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2. Emision de instrumentos cobratorios en valores recibo correspondientes al
conjunto de los tributos de cobro periédico y envio de los mismos (la
notificacién colectiva de tasas, precios publicos y contribuciones especiales
correspondera a los respectivos ayuntamientos).

3. Concesién y denegacién de exenciones, reducciones y bonificaciones (en el
caso de los tributos que tienen delegada la gestion tributaria).

4. Practica de liquidaciones de ingreso directo y reglamentaria notificacion de las
mismas.

5. Recaudacion en periodo voluntario y en via de apremio.

6. Determinacion de periodos de cobranza.

7. Dictar la providencia de apremio.

8. Liquidacion de intereses de demora.

9. Concesién de aplazamientos y fraccionamientos de pago.

10. Resolucién de expedientes de devolucién de ingresos indebidos.

11. Resolucién de los recursos que se interpongan contra los actos anteriores.

12. Actuaciones de comprobacion e investigacion de los tributos correspondientes.

Ademas de las funciones que se concretan en el apartado anterior, la
Diputacion Provincial de Guadalajara podra desarrollar otras que coadyuven a la
mayor eficacia en la gestion de los tributos locales y otros ingresos de derecho publico,
dando cuenta a las Entidades Locales delegantes.

TERCERO. - La delegacion se establece por un periodo minimo de seis afios,
a contar desde el dia sefalado en la tabla. Quedara automaticamente prorrogada, de
afio en afio, si ho hubiese denuncia expresa al respecto.

No obstante lo anterior, sera posible la renuncia de la delegaciéon por parte de
la Entidad Local mediante resolucién expresa, de conformidad con lo dispuesto en la
ley 40/2015, de 1 de octubre, Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, siempre
gue la misma se ponga en conocimiento de la Diputacién Provincial con una antelacion
minima de seis meses a la fecha en que deba surtir efecto; si bien en concepto de

gastos varios debera abonar a esta Corporacion Provincial una cantidad equivalente al
5 por 100 de los ingresos brutos recaudados en el afio inmediatamente anterior.
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También serd posible la revocacion de la delegacion por parte de la Diputacion
Provincial de Guadalajara por incumplimiento grave de las obligaciones y otros
supuestos legalmente previstos.

CUARTO. - En concepto de entrega a cuenta se pagara a los Ayuntamientos (0
E.AT..LM.) en 12 mensualidades, el 90 por 100 de la recaudacién de los padrones
puestos al cobro en el ejercicio anterior. No obstante lo anterior, en el mes de octubre
se realizara una revision de los padrones de tasas y tributos varios puestos al cobro, al
objeto de realizar los ajustes oportunos en caso de ser inferiores a los del afio
precedente que sirve de referencia para el célculo. A efectos de formalizacién
contable, los anticipos mensuales del 90 por 100 a los Ayuntamientos que tienen
convenio para la gestion de Recaudacion, figuran en el Estado de operaciones no
presupuestarias.

En el mes de enero del afo siguiente a liquidar, siempre que circunstancias
ajenas no lo impidan, la Diputacién Provincial de Guadalajara realizard una Unica
liquidacion, deduciendo, de forma automatica, del importe total de la recaudacién
voluntaria obtenida los anticipos a cuenta previstos en el parrafo anterior, el importe de
la tasa por prestacion de los servicios de gestion, liquidacion, inspeccién y recaudacion
tributarias, y cualesquiera otras cantidades que por participaciones o recargos puedan
corresponder a la Diputacion Provincial de Guadalajara; realizando, a su vez, las
distribuciones de los impuestos legalmente previstas entre los Ayuntamientos
afectados.

La cantidad resultante de dicha liquidacion sera transferida al Ayuntamiento (o
E.A.T.I.M.) dentro del plazo de un mes, a contar desde la fecha de la presentacion de
la mencionada liquidacion.

QUINTO. - El acuerdo de delegacién, una vez aceptada por el Pleno de la
Diputacién Provincial, se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia y en el Diario
Oficial de Castilla-La Mancha para su general conocimiento, de conformidad con lo
previsto en el articulo 7.2 TRLRHL.

3.- (EXPEDIENTE 6705/2021). LEVANTAMIENTO DEL REPARO N° 93 EN
RELACION DE FACTURAS N° 2021002112.

http://plenos.dguadalajara.es/video/es/pleno-provincial-celebrado-el-dia-21-de-enero-
de-2022/3

D. Pedro David Pardo de la Riva da cuenta que vista la relacion de facturas N°
2021002112 por un importe total de MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES EUROS
CON SETENTA Y DOS CENTIMOS (1.633,72 €) que forman parte del expediente
6705/2021:
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PRIMERO

- El Servicio de Centros Comarcales, Mantenimiento y Taller, remite a la
Intervencion General para su pago, las facturas indicadas con la conformidad del Jefe
de Servicio de Centros Comarcales, Mantenimiento y Taller y del Diputado-Delegado
de Centros Comarcales y Cooperaciéon Municipal.

- Con fecha 22 de diciembre de 2021, el Interventor en funciones emite informe
gue contiene reparo de legalidad, conforme al articulo 215 del Texto refundido de la
Ley de Haciendas Locales, que determina la suspension de la tramitacion del
expediente segun el articulo 216 de dicho Texto refundido. El reparo de legalidad
consiste en la omision del procedimiento de gasto, asi mismo se informa de la
existencia de crédito presupuestario y de la posibilidad de exigencia de
responsabilidad a autoridades y funcionarios.

- Con fecha 23 de diciembre de 2021, se emite informe suscrito por el
Ingeniero Técnico Industrial, acerca del reparo y justificativo de la prestacion de los
servicios gque se facturan.

SEGUNDO. - A la vista del expediente queda constancia de que los servicios
se han prestado y por tanto, el gasto se ha producido y su impago, por ausencia de
procedimiento, produciria un claro enriquecimiento injusto que no debe crearse y que
impone a la Diputacién la compensacién del beneficio econémico recibido, como ha
dicho el Tribunal Supremo, por todas la Sentencia de 19 de noviembre de 1992.

La falta de adecuacion del procedimiento operada en el presente expediente
conlleva necesariamente, que ha de procederse a su subsanaciébn a posteriori
conforme al procedimiento establecido en las Bases de Ejecucion del Presupuesto
2021.

Visto el dictamen favorable de la Comision Informativa de Economia, Empleo,
Régimen Interno, Contratacion y Especial de Cuentas, de fecha 17 de enero de 2022
se eleva propuesta al Pleno.

Constan en el video-acta las intervenciones de los Sres. Diputados.

Sometido a votacién por la Presidencia, el Pleno de la Corporacién por trece
(13) votos a favor de los Grupos Socialista y Ciudadanos. Diputados: D. José Luis
Vega Pérez, D? Angela Ambite Cifuentes, D2 Maria Teresa Franco Bafiobre, D. Rubén
Garcia Ortega, D® Maria del Carmen Gil Gil, D. Héctor Gregorio Esteban, D. Ramiro
Adrian Magro Sanz, D? Rosa-Abel Mufioz Sanchez, D. Pedro David Pardo de la Riva,
D. David Pascual Herrera, D® Susana Alcalde Adeva, D® Sonsoles Rico Ordofiez y D2
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Olga Villanueva Mufioz; diez (10) votos en contra del Grupo Popular. Diputados: D.
Alfonso Esteban Sefor, D. Francisco Javier Pérez del Saz, D* Concepcion Casado
Herranz, D. José Angel Parra Minguez, D. Alberto Dominguez Luis, D. José Manuel
Latre Rebled, D2 Marta Abadez Gonzalez, D. JesUs Herranz Hernandez, D. Lorenzo
Robisco Pascual y D. JesUus Parra Garcia; y dos (2) abstenciones de los Grupos
Unidas Podemos-IU y Vox. Diputados: D. Daniel Touset Lépez y D. Ilvan Sanchez
Serrano, acuerda:

PRIMERO.- Informar favorablemente que por el Pleno de la Diputaciéon, se
apruebe el levantamiento del reparo interpuesto por el Interventor, de fecha 22 de
diciembre de 2021, por omisién de procedimiento de gasto.

SEGUNDO.- Continuar con la tramitacion del expediente correspondiente a la
relacion de facturas n® 20210002112 que consta en el expediente 6705/2021, por un
importe total de mil seiscientos treinta y tres euros con setenta y dos céntimos
(1.633,72 €).

4.- (EXPEDIENTE 4122/2021). RESOLUCION DEL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO POR EL AYUNTAMIENTO DE TRILLO CONTRA LA RESOLUCION
DEL FONDO DE INVERSIONES MUNICIPALES 2021 PARA AYUNTAMIENTOS DE
ENTRE 1000 Y 20.000 HABITANTES.

http://plenos.dguadalajara.es/video/es/pleno-provincial-celebrado-el-dia-21-de-enero-
de-2022/4

D. Pedro David Pardo de la Riva da cuenta de que visto el recurso de
reposicion interpuesto por el Ayuntamiento de Trillo contra el acuerdo del Pleno de la
Excma. Diputacion de Guadalajara de fecha 21 de octubre de 2021, de denegacion de
la subvencion solicitada en base a la Convocatoria de subvenciones del “FONDO DE
INVERSIONES MUNICIPALES 2021” destinadas a Ayuntamientos de poblacion entre
1.000 y 20.000 habitantes de la provincia de Guadalajara (cuyo extracto fue publicado
en el Boletin Oficial de la Provincia de Guadalajara n® 207, de fecha 29 de octubre de
2021), y visto el informe de la Directora de Servicios Econémicos y Consorcios, que
literalmente se transcribe, vengo a realizar la siguiente propuesta de acuerdo.

ANTECEDENTES

- El Pleno de la Corporacion Provincial, en sesién ordinaria celebrada el dia
16/07/2021, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo: "12.- EXPEDIENTE 4122/2021.-
CONVOCATORIA Y BASES REGULADORAS DE LA CONCESION DE
SUBVENCIONES DESTINADAS A MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE
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GUADALAJARA, PARA LA REALIZACION DE ACTUACIONES DE INVERSION
DURANTE EL EJERCICIO 2021, FINANCIADAS CON EL FIM 2021 PARA LOS
MUNICIPIOS ENTRE 1.000 Y 20.000 HABITANTES”, aprobando las bases y
convocatoria de esta linea de subvenciones.

- El BOP num. 148 de 04/08/2021 publicé el extracto de dicha convocatoria,
recogiendo expresamente en su apartado Cuarto: “Forma y plazo de presentacién de
solicitudes 1. Los MUNICIPIOS que deseen acogerse a las ayudas deberan presentar
de forma telemética, una Unica solicitud a través de la Sede Electrénica, en el plazo de
30 dias habiles, a contar desde la publicacién en el BOP de la presente convocatoria,
segun el modelo de solicitud que se adjunta como ANEXO I”. No consta recurso
alguno contra dichas bases y convocatoria.

- Consta en el expediente 4122/2021 con fecha de registro de entrada de 20/09/2021
solicitud del Ayuntamiento de Trillo con ndm. de registro 8961, interesando su
participacién en la convocatoria referida, acompanando la documentacién que a su
derecho convino.

- Consta en el expediente, en aras a la Resolucion de la convocatoria, el Acta de la
reunién del Organo Colegiado correspondiente a la “Concesion de Subvenciones del
“FONDO DE INVERSIONES MUNICIPALES 2021", destinadas a Ayuntamientos de
poblacion entre 1.000 y 20.000 habitantes de la provincia de Guadalajara, relativa a la
reunion de dicho 6rgano, celebrada el dia 07/10/2021, previa convocatoria realizada al
efecto, y en cumplimiento de la base Séptima de la Convocatoria, en que se acordé la
propuesta favorable a una serie de municipios y EATIM que recoge
pormenorizadamente, y cantidades asignadas, asi como consta acuerdo de exclusion
de una serie de municipios, entre ellos, el de Trillo, recogiendo como motivo de la
denegacién “Solicitud fuera de plazo”.

Dicha propuesta del Organo Colegiado ad hoc se elevé a propuesta del Diputado
competente por razén de la materia en aras a proponer en consecuencia al 6rgano
competente para la resolucion de la convocatoria, el Pleno de Diputacion, v,
finalmente, fue aprobada la Resolucion de la Convocatoria, en los términos descritos,
recogiendo la exclusidon del municipio de Trillo por presentar fuera de plazo su
solicitud, por el Pleno de la Corporacion de 21/10/2021, como consta certificado por la
Secretaria General.

- Que dicho acuerdo de Pleno, gue resuelve la convocatoria indicada, fue publicado en
el BOP num. 207 de 29/10/2021, indicando que “El presente acuerdo pone fin a la via
administrativa, pudiendo ser recurrido potestativamente en reposicién ante el mismo
organo que lo hubiera dictado o ser impugnado directamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo, teniendo en cuenta que no se podra
interponer recurso contencioso-administrativo hasta que sea resuelto expresamente o
se haya producido la desestimacién presunta del recurso de reposicion interpuesto”.
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- Con fecha 25/11/2021 y nam. de registro de entrada 11403, el Ayuntamiento de Trillo
ha presentado “recurso potestativo de reposicidon contra el acuerdo del pleno de la
Excma. Diputacién de Guadalajara de fecha 21 de octubre de 2021, referente al
EXPEDIENTE 4122/2021. RESOLUCION DE CONCESION SUBVENCIONES A
MUNICIPIOS FIM 2021 PARA MUNICIPIOS ENTRE 1000 Y 20000 HABITANTES, en
virtud del cual se excluye de la convocatoria al municipio de Trillo por razén de
presentar la solicitud fuera de plazo, y que a tenor de las alegaciones expuestas, se
proceda a la anulacion de dicho acuerdo, admitiendo en plazo la solicitud formulada
por el Ayuntamiento de Trillo en dicha convocatoria”, alegando los hechos y
fundamentos que a su derecho convino y que se analizaran a continuacion.

NORMATIVA APLICABLE

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

- Ley 38/2003, General de Subvenciones.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. - Sobre la admisiéon del recurso

Conforme al articulo 52 de la ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las bases del
régimen local, los acuerdos de Pleno ponen fin a la via administrativa, y contra ellos
los interesados podran ejercer las acciones que procedan ante la jurisdiccion
competente, pudiendo no obstante interponer con caracter previo y potestativo recurso
de reposicion.

El recurso ha sido presentado en el plazo establecido en el articulo 124 de la Ley
39/2015, puesto que el acuerdo de Pleno de Diputacion se adopto el dia 21/10/2021 y
fue publicado el dia 29/10/2021, habiéndose presentado el recurso el dia 25/11/2021
por el Ayuntamiento de Trillo, dentro del plazo de un mes conferido al efecto, por lo
que procede su admision y resolucion.

Aungue el plazo méaximo para dictar y notificar la resolucion del recurso es de un mes
(art. 124.2 Ley 39/2015), no habiéndolo hecho en plazo, persiste la obligacion de la
Administracion de dictar resolucién expresa, y dado que el silencio administrativo en
los procedimientos de impugnacion es desestimatorio, a los solos efectos de dejar
abierta la via judicial (orden jurisdiccional contencioso-administrativo), la resolucién
expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptara por la Administracion sin
vinculacién alguna al sentido del silencio (art. 21.1 en relacién con 24.2 y 24.3 Ley
39/2015). Como bien sabemos, la jurisprudencia en este sentido es clara: la obligacién
de la Administracion persiste, y es necesario resolver, en el sentido que proceda, el
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recurso de reposicion, pero RESOLVER en todo caso. Esa necesidad radica en el
cumplimiento de una obligacion propia de la Administracién Publica, y a la luz de la
jurisprudencia, en aras a otorgar seguridad juridica a las partes implicadas.

SEGUNDO. - Sobre las alegaciones del recurso de reposicion.

El Ayuntamiento solicita que se dicte Resolucion por la que, estimando su recurso de
reposicion contra el acuerdo del pleno de la Excma. Diputacion de Guadalajara de
fecha 21 de octubre de 2021, referente al exped. G-4122/2021. RESOLUCION DE
CONCESION SUBVENCIONES A MUNICIPIOS FIM 2021 PARA MUNICIPIOS
ENTRE 1000 Y 20000 HABITANTES, en virtud del cual se excluye de la convocatoria
al municipio de Trillo por razén de presentar la solicitud fuera de plazo, se anule dicho
acuerdo, admitiendo en plazo la solicitud formulada por el Ayuntamiento de Trillo en
dicha convocatoria.

Seguidamente, se analizan las alegaciones vertidas por el Ayuntamiento de Trillo en
su recurso de reposicion:

A. Nulidad de la exclusion por la confusa informacion recibida

Alega el Ayuntamiento recurrente que llevé a cabo consulta telefénica el
15/09/2021, todavia en plazo, manifiesta, al Departamento administrativo del area
de Infraestructuras de Diputacion sobre si la fecha de finalizacion del plazo de
presentacién de solicitudes para concurrir a la convocatoria era el 20/09/2021, y
gue dicho Ayuntamiento confi6 en la respuesta afirmativa recibida, habiendo
presentado ese dia precisamente, 20/09/2021, su solicitud, aplicando al efecto los
principios de buena fe y confianza legitima.

Al respecto, indicar que la resolucion de la convocatoria, una vez aprobada y
publicada, se rige por las propias bases de la misma conforme al art. 9 LGS (“Con
caracter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberdn aprobarse las
normas que establezcan las bases reguladoras de concesion en los términos
establecidos en esta ley”), previamente publicadas (art. 9.3 LGS “Las bases
reguladoras de cada tipo de subvencién se publicaran en el "Boletin Oficial del
Estado" o en el diario oficial correspondiente”), y por la Ley 39/2015 de 01 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Ninguna conversacién telefénica, aunque constara acreditada por el recurrente, o
en el expediente, que no es el caso, puede suponer una alteracién de los plazos
administrativos, publicos e iguales para todos los municipios participantes,
aspirantes en una convocatoria en concurrencia competitiva. Las bases de la
convocatoria constituyen “la ley” que rige las mismas; las Bases reguladoras
constituyen un elemento de importancia singular en la configuracién del régimen
juridico de las subvenciones publicas pues constituyen disposiciones de desarrollo
de la propia Ley General de Subvenciones: el otorgamiento de subvenciones debe
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estar precedido por la aprobacién de las bases reguladoras en los términos
establecidos por la Ley, la exigencia de establecimiento de las Bases se justifica
por la gran variedad de subvenciones existente y por la necesidad de adaptar a
cada tipo de subvencion los principios generales que establece la LGS. Estas
bases reguladoras reunen los requisitos recogidos en el art. 17.3 LGS y la
convocatoria al efecto redne los requisitos del art. 23.2 LGS y no constan
recurridas.

No obstante lo anterior, la Ley 39/2015 recoge en su art. 30.3 recoge respecto del
cémputo de plazos que “Los plazos expresados en dias se contardn a partir del dia
siguiente a aquel en que tenga lugar la notificaciébn o publicacién del acto de que
se trate, o desde el siguiente a aquel en que se produzca la estimacién o la
desestimacion por silencio administrativo”, siendo la norma aplicable al caso, en
primer lugar, porque la Disposicion final primera de la Ley 39/2015, relativa al titulo
competencial, recoge que: “1. Esta Ley se aprueba al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.18.2 de la Constitucion Espafola, que atribuye al Estado la
competencia para dictar las bases del régimen juridico de las Administraciones
Publicas y competencia en materia de procedimiento administrativo comuin y
sistema de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas”.

En consecuencia, publicadas la convocatoria y normas reguladoras de la misma en
el BOP de 04/08/2021, el computo de 30 dias habiles para presentar la solicitud en
los términos recogidos en la convocatoria, comenzé el dia 05/08/2021 y finalizo el
dia 16/09/2021.

B. Nulidad de las determinaciones de la sede electrénica de la Diputacion en
cuanto al calendario de dias inhabiles que publica

Seguidamente, y conforme a su derecho conviene, el Ayuntamiento de Trillo
argumenta en su recurso de reposicién que el plazo referido en el apartado
anterior de este informe no finalizé el dia 16/09/2021, sino el dia 20/09/2021, por
considerar inhabil el dia 09/09/2021, festivo local de Trillo.

No puede estimarse el recurso con la base de esta alegacion, por los motivos que
a continuacién se exponen.

Recoge la Ley 39/2015 en su art. 30, relativo al computo de plazos:

“6. Cuando un dia fuese habil en el municipio o Comunidad Autbnoma en que
residiese el interesado, e inhabil en la sede del 6rgano administrativo, 0 a la
inversa, se considerara inhabil en todo caso.

7. La Administracion General del Estado y las Administraciones de las
Comunidades Auténomas, con sujecion al calendario laboral oficial, fijardn, en su
respectivo ambito, el calendario de dias inhabiles a efectos de cémputos de plazos.
El calendario aprobado por las Comunidades Autébnomas comprendera los dias
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inhabiles de las Entidades Locales correspondientes a su ambito territorial, a las
gue sera de aplicacion.

Dicho calendario debera publicarse antes del comienzo de cada afo en el diario
oficial que corresponda, asi como en otros medios de difusidbn que garanticen su
conocimiento generalizado”.

Pero lo cierto es que dicho precepto, que el recurrente alega en su favor para
entender que el festivo local de Trillo del 09/09/2021 impide computar ese dia
como habil a los efectos de tener por presentado en plazo su solicitud el dia
20/09/2021, que seria, siguiendo esta argumentacion, el dltimo dia habil para la
presentacion, esta abiertamente matizado por el art. 31.3 de la misma Ley, que
conecta con el computo de plazos en los registros: “3. La sede electrénica del
registro de cada Administracion Puablica u Organismo determinara, atendiendo al
ambito territorial en el que ejerce sus competencias el titular de aquélla y al
calendario previsto en el articulo 30.7, los dias que se consideraran inhabiles a los
efectos previstos en este articulo. Este serd el Unico calendario de dias inhabiles
que se aplicara a efectos del computo de plazos en los registros electronicos, sin
que resulte de aplicacion a los mismos lo dispuesto en el articulo 30.6".

Es decir, en el momento en que rige el cdmputo de plazos en los registros, siendo
el Unico calendario aplicable a efectos de determinar los dias inhabiles el que
recoja la sede electrénica del registro de Diputacion, que es el &mbito territorial que
define la convocatoria, y no el de cada una de las Entidades locales de la
provincia, el dia 09/09/2021, festivo local en Trillo no es inhabil “fuera” de ese
territorio local. Asi, conforme a Resolucion de 06/11/2020, de la Consejeria de
Hacienda y Administraciones Publicas, por la que se determina el calendario de
dias inhébiles a efectos de computo de plazos administrativos en el afio 2021, en
el ambito de la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha, publicada en el
DOCM de 13/11/2020, apartado Segundo: “Ademas, se entenderan inhabiles en
cada Entidad Local los dias de sus respectivas fiestas locales aprobadas por la
autoridad laboral, y publicadas en los correspondientes Boletines Oficiales de la
Provincia”, recogiendo, en consecuencia, el Anuncio de 17/12/2020, de la
Direccibn General de Auténomos, Trabajo y Economia Social (Consejeria de
Economia, Empresas y Empleo de la JCCM), por el que se da publicidad a la
relacion de las fiestas de caracter local retribuidas y no recuperables para el afio
2021, de los municipios de la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha,
publicado en el DOCM el 28/12/2020, en la Relacién de fiestas locales de la
provincia de Guadalajara: Trillo: 8 y 9 de septiembre.

Pero son festivos locales en ese ambito territorial exclusivamente, el del municipio
de Trillo, y el art. 31.3 Ley 39/2015 deja dicho calendario sin efecto en cuanto a
registros electrénicos, pues la sede electrénica del registro de cada Administraciéon
Puablica u Organismo, determinard, atendiendo al &mbito territorial en el que ejerce
sus competencias el titular de aquélla y al calendario previsto en el articulo 30.7,
los dias que se consideraran inhabiles a los efectos previstos en este articulo,
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siendo éste el Unico calendario de dias inhabiles que se aplicar4 a efectos del
cémputo de plazos en los registros electrénicos, sin que resulte de aplicacién a los
mismos lo dispuesto en el articulo 30.6 Ley 39/2015.

La sede electronica de Diputacion Provincial recoge “El calendario de dias
inhabiles en esta organizacion es el siguiente: “... 8 de septiembre”, pero no asi el
9 de septiembre, por lo que, seguidamente informa de la adecuacién del computo
de plazos, conforme a la Ley 39/2015, de manera que, llevado al caso del
Ayuntamiento de Trillo y su solicitud presentada el dia 20/09/2021, habida cuenta
de la publicacién en el BOP de la convocatoria el dia 04/08/2021, concediendo 30
dias habiles para la presentacion de solicitudes, segun el art. 30.3 respecto del
inicio del computo y conforme al art. 31.3 para la finalizacion del mismo, el plazo de
solicitudes finaliz6 el dia 16/09/2021, habil a todos los efectos.

Y en este sentido, es necesario aqui indicar que el Ayuntamiento de Trillo tiene la
obligacién de presentar por registro electrénico sus solicitudes conforme al art.
14.2 Ley 39/2015, al ser una persona juridica: “2. En todo caso, estaran obligados
a relacionarse a través de medios electrénicos con las Administraciones Publicas
para la realizacién de cualquier tramite de un procedimiento administrativo, al
menos, los siguientes sujetos: a) Las personas juridicas”.

Doctrina y jurisprudencia han alcanzado consenso respecto de la cuestion de los
dias habiles y la presentacion telemética a través de sede electrénica por persona
juridica: se trata de una cuestibn de orden publico procedimental que viene
resuelta por el art. 31.3 Ley 39/2015. El caracter habil del dia 24 y 31 de diciembre
de 2018 entendemos que no es discutible, y asi es reflejado en diversas
menciones jurisprudenciales, como la Sentencia 64/2014 del Tribunal Superior de
Justicia de Galicia; Sentencia de 18.04.2005 del Tribunal Supremo; Sentencia
199/2012 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha; Sentencia
15/2015 del Tribunal Superior de Justicia de Islas Canarias, Santa Cruz de
Tenerife; Sentencia 432/2017 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid;
Sentencia de 22.11.2011 da Audiencia Nacional; Sentencia 287/2002 del Tribunal
Superior de Justicia de las Islas Canarias, Las Palmas, todas del orden
contencioso-administrativo.

Cuestion diferente seria si se tratara de la presentacion de documentacion en
tramite de subsanacién de solicitudes, caso de haber presentado el Ayuntamiento
de Trillo la solicitud en plazo, pero incompleta, en cuyo caso se le habria requerido
para subsanar en plazo de 10 dias, plazo respecto del cual la jurisprudencia mas
reciente se muestra favorable a una interpretacion laxa de ese plazo de
subsanacion, mas alla de los 10 dias pero siempre que se presentara la
documentacion requerida antes de ordenarse el archivo del expediente por la
Administracion (STS nudm. 1342/2018 de 19 de julio). No es el caso. El
Ayuntamiento de Trillo presentd la solicitud para participar en la convocatoria de
subvenciones fuera de plazo, y el cumplimiento de ese plazo se considera de
orden publico procedimental, como ya se ha indicado.
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En este punto del andlisis es entonces cuando debe recordarse la frase tan
taxativa del articulo 31.3 Ley 39/2015: “Este sera el Unico calendario de dias
inhabiles que se aplicara para efectos del computo de plazos en los registros
electronicos, sin que les resulte de aplicacién lo dispuesto en el articulo 30.6.” Ese
articulo 30.6 es el que permitia aumentar esos dias inhabiles con los inhabiles del
municipio o comunidad auténoma en que resida el interesado e inhabil en la sede
del 6rgano administrativo, o a la inversa. Por lo tanto, el mandato normativo que se
nos aparece es que tal posibilidad no se puede invocar en las presentaciones
teleméticas, lo cual es una interpretacion que no solo deriva de esa clara
literalidad, sino que tiene la légica de las posibilidades intrinsecas a una
presentacion electronica.

Asi, estando ante presentacion telematica, aqui de persona juridica, el
Ayuntamiento de Trillo, que tiene obligacion de relacionarse de este modo con la
Diputaciéon Provincial, y conforme a las bases de la convocatoria, que sélo prevén
esta forma de presentacién de solicitudes, s6lo podemos aplicar este articulo 31.3
de la Ley 39/2015 (que ya tenia su antecedente en el articulo 26.5 de la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios
publicos), con esa referencia a que no resulta aqui de aplicacién lo previsto en el
articulo 30.6, para no separarnos de lo que es una referencia legal expresa y que
esa interposicion electrénica sea coherente con las posibilidades que ofrece ésta a
efectos de los dias de posible interposicion.

En buena ldgica, los registros electréonicos han restringido la ampliacién que, de
hecho, suponia la prevision del art. 30.6 en relacion con el 30.7 Ley 39/2015; de lo
contrario, habria que atender a todos y cada uno de los festivos locales de todas y
cada una de las Entidades Locales en este caso de la provincia de Guadalajara; y
el art. 31.3 Ley 39/2015 es claro al respecto: la sede electrénica de Diputacion
Provincial recoge, atendiendo al ambito territorial en el que ejerce sus
competencias y al calendario previsto en el articulo 30.7, los dias que se
consideraran inhabiles a los efectos previstos en este articulo, siendo éste el Unico
calendario de dias inhabiles que se aplicara a efectos del cémputo de plazos en los
registros electrénicos, sin que resulte de aplicaciéon a los mismos lo dispuesto en el
articulo 30.6.

Refiere el Ayuntamiento de Trillo en su recurso de reposicidn que las previsiones
de la sede electronica de Diputacion en cuanto al calendario de dias inhabiles es
nulo en la medida en que vulneraria el art. 11 RD 203/2021 de 30 de marzo, por el
gue se aprueba el Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector publico
por medios electrénicos, al no identificar, alega, el acto o disposicién de creacion y
el acceso al mismo directamente o mediante enlace a su publicacion en el Boletin
Oficial correspondiente.

Al respecto, es necesario indicar que las previsiones de la Ley 39/2015 respecto de
su art.31.3 han sido plenamente satisfechas por la Diputacién Provincial respecto
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de su sede electronica, sin que el mero defecto de forma al que alude el recurrente
pueda suponer la nulidad de las previsiones contenidas al respecto y aplicacién del
art. 30.6 como pretende, ni anulabilidad conforme a la misma norma, pues, en todo
caso, el Ayuntamiento tiene obligacidon de presentacion telematica de sus
solicitudes, y asi se recogia expresamente en la Base Sexta de la convocatoria de
subvenciones: al estar dirigida a Entidades locales, sélo cabia presentacion
telematica de las solicitudes.

C. Nulidad de la sede electrénica por incumplimiento del Reglamento vigente de la
Diputacién

Finalmente, alega el Ayuntamiento de Trillo en su recurso de reposicion que el
Reglamento General del Registro de entrada y salida de Diputacién, aprobado por
el Pleno de 19/02/2010, recoge en su art. 19.10 “Se consideraran dias inhabiles, a
estos efectos, los domingos y festivos de ambito estatal, autonémico y local, los
dias 24 y 31 de diciembre, el sdbado correspondiente a Semana Santa, y el dia del
Sagrado Corazoén, Patrén de la Diputacion de Guadalajara. La presentacion en un
dia inhabil se entendera realizada en la primera hora del primer dia habil
siguiente”, manifestando que entiende, al no haber precision de los festivos locales
como inhabiles, todos los de esta categoria de la provincia, incluyendo asi el dia 9
de septiembre, festivo local en Trillo. Alegando, al hilo, que todo ello implica la
nulidad conforme al art. 47.2 Ley 39/2015 de la sede electronica de Diputacion por
incumplir una disposicion de caracter general al no sefalar la sede su norma de
creacion, y al no ajustarse la sede al reglamento aprobado por la propia
Diputacion.

Pues bien, este motivo tampoco puede prosperar. El reglamento aludido por el
recurrente ha sido derogado tacitamente, de la mano de la Disposicién Derogatoria
Unica de la Ley 39/2015: “1. Quedan derogadas todas las normas de igual o
inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo dispuesto en la presente
Ley”. Las contradicciones entre este Reglamento y la Ley 39/2015 han impedido su
vigencia una vez entra en vigor esta ultima. Asi, por ejemplo, el citado reglamento
recoge como dia inhabil el dia del Sagrado Corazon, Patron de la Diputacion de
Guadalajara. En el afio 2021, ese Patron fue el 11/06/2021, habil sin embargo a
todos los efectos, como acredita certificado de la Secretaria General en funciones
de Diputacion, que obra en el expediente y que certifica: “Que a efectos de
presentacién de documentacién en el Registro Electrénico de la Diputacion
Provincial de Guadalajara a través de su Sede Electrbnica, el dia 11 de junio de
2021 consta como dia habil, contabilizandose en dicha fecha 82 registros de
entrada”.

Evidencia asi la derogacién del reglamento citado por la parte recurrente,
reglamento que, ademas, no se encuentra en el Portal de Transparencia de
Diputacién Provincial, que si recoge las Ordenanzas y Reglamentos vigentes.
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CONCLUSION

A la vista de lo expuesto, habiendo sido la resolucién del Pleno de Diputacién
Provincial de 21/10/2021, recurrida en reposicion por el Ayuntamiento de Trillo,
ajustada a Derecho, en cumplimiento de la base Sexta de la Convocatoria,
recogiendo el acuerdo plenario de concesion de Subvenciones del “FONDO DE
INVERSIONES MUNICIPALES 2021", destinadas a Ayuntamientos de poblacion
entre 1.000 y 20.000 habitantes de la provincia de Guadalajara, la concesion de
subvenciones a una serie de municipios y EATIM que recoge
pormenorizadamente, y cantidades asignadas, asi como consta acuerdo de
exclusion de una serie de municipios, entre ellos, el de Trillo, recogiendo como
motivo de la denegacion “Solicitud fuera de plazo”, siendo dicha resolucion,
conforme al art. 25 LGS motivada conforme a lo dispuesto en las bases
reguladoras de la subvencién, se informa desfavorablemente la estimacién del
recurso de reposicion presentado por el Ayuntamiento de Trillo el dia 25/11/2021
contra dicho Acuerdo de Pleno de 21/10/2021 (BOP 29/10/2021), por no estimarse
ninguna de las alegaciones vertidas en el mismo.”

Visto el dictamen favorable de la Comision Informativa de Infraestructuras
Viarias y Urbanas, Medio Ambiente y Sostenibilidad, de fecha 17 de enero de 2022, se
eleva propuesta al Pleno.

Constan en el video-acta las intervenciones de los Sres. Diputados.

Durante el debate, a las 10:39 horas, se ausenta de la sesion el Diputado del
Grupo Popular, D. Lorenzo Robisco Pascual.

Sometido a votacién por la Presidencia, el Pleno de la Corporacion por trece
(13) votos a favor de los Grupos Socialista y Ciudadanos. Diputados: D. José Luis
Vega Pérez, D2 Angela Ambite Cifuentes, D2 Maria Teresa Franco Bafiobre, D. Rubén
Garcia Ortega, D Maria del Carmen Gil Gil, D. Héctor Gregorio Esteban, D. Ramiro
Adrian Magro Sanz, D# Rosa-Abel Mufioz Sanchez, D. Pedro David Pardo de la Riva,
D. David Pascual Herrera, D* Susana Alcalde Adeva, D? Sonsoles Rico Ordéfiez y D?
Olga Villanueva Mufioz; nueve (9) votos en contra del Grupo Popular. Diputados: D.
Alfonso Esteban Sefor, D. Francisco Javier Pérez del Saz, D* Concepcion Casado
Herranz, D. José Angel Parra Minguez, D. Alberto Dominguez Luis, D. José Manuel
Latre Rebled, D2 Marta Abadez Gonzélez, D. Jesis Herranz Hernandez y D. Jesls
Parra Garcia; y tres (3) abstenciones de los Grupos Unidas Podemos-IU y Vox.
Diputados: D. Daniel Touset Lépez y D. lvan Sanchez Serrano, y del Diputado del
Grupo Popular D. Lorenzo Robisco Pascual, por ausentarse y no incorporarse
antes de la votacién, acuerda:
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PRIMERO.- Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por el
Ayuntamiento de Trillo contra el acuerdo del Pleno de la Excma. Diputacion de
Guadalajara de fecha 21 de octubre de 2021, de denegacion de la subvencion
solicitada en base a la Convocatoria de subvenciones del “FONDO DE INVERSIONES
MUNICIPALES 2021" destinadas a Ayuntamientos de poblacion entre 1.000 y 20.000
habitantes de la provincia de Guadalajara.

SEGUNDO.- Notificar el acuerdo al interesado con indicacién de los recursos

que contra el mismo procedan.

El Sr. Presidente propone a las 10:56 horas realizar un receso para ventilar la
sala, reanudandose la sesién a las 11:15 horas.

5.- (EXPEDIENTE 79/2022). MOCION DEL GRUPO VOX PARA APOYAR AL
SECTOR GANADERO DE LA PROVINCIA.

http://plenos.dguadalajara.es/video/es/pleno-provincial-celebrado-el-dia-21-de-enero-
de-2022/5

D. Ivan Sanchez Serrano, defiende la mocién presentada por el Grupo Vox el
dia 11 de enero de 2022, registro de entrada nimero 2022-E-RE-136, en apoyo al
sector ganadero, que ha sido dictaminada favorablemente por la Comision Informativa
de Infraestructuras Viarias y Urbanas, Medio Ambiente y Sostenibilidad, en fecha 17
de enero de 2022, con el siguiente contenido:

“El 4 de enero del corriente se tuvo conocimiento, a través de una entrevista al
diario inglés, The Guardian, que el ministro de Consumo Alberto Garzén, pedia a los
espafoles que cambiaran sus habitos alimenticios reduciendo el consumo de carne ya
gue, las granjas espafiolas exportan “carne de mala calidad” procedente de “animales
maltratados”.

Estas no son las Unicas declaraciones publicas inaceptables, que hace el
Ministro de Consumo, atacando a sectores estratégicos de nuestra economia. El 7 de
julio del pasado afio, instaba a los espafioles a comer menos carne por las supuestas
altas emisiones de gases de efecto invernadero que emite la produccion ganadera. A
mayor despropdsito también ha sefalado a sectores como el turismo, al que acusé en
mayo de 2020 de tener “bajo valor afiadido”, cuando los datos arrojados por el INE en
situacion prepandémica (2.019), el sector turistico empleaba a 2,7 millones de
personas (el 12,9% del total de puestos de trabajo) y suponia el 12,4% del PIB.

Como venimos indicando, las dltimas manifestaciones publicas del Ministro
Garzon sobre nuestra produccién ganadera muestran un absoluto desconocimiento
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sobre un sector que representa una cifra de negocio de 27.000 millones de euros, mas
del 22 % de todo el sector alimentario espariol; lo que se traduce en el 2,4 % del PIB
total espafol; y sobre todo un desprecio al esfuerzo de miles de explotaciones
ganaderas.

Y ello sin olvidar que el empleo sectorial directo de las industrias carnicas, que
es de mas de 100.000 trabajadores, cubre el 24 % de la ocupacién total de la industria
alimentaria espafiola; y son miles de familias las que luchan todos los dias por salir
adelante, a pesar de las trabas y exigencias regulatorias.

Es de mencionar que la ganaderia extensiva e intensiva espafiola cumple con
las més estrictas reglas sanitarias y de bienestar animal, por lo que las declaraciones
del Ministro suponen una deslealtad a nuestros ganaderos que han asumido los
esfuerzos de adaptar sus explotaciones a una normativa en ocasiones férrea, y
merecen mucho mas que los ataques provenientes de un ministerio incapaz de cumplir
con sus mas estrictas funciones de defensa y representacién exterior de los sectores
gue de él dependen.

A pesar de que las criticas al ministro se han lanzado desde muchos sectores
politicos, resulta muy preocupante gque las declaraciones vertidas por Garzén sobre el
consumo de carne coinciden exactamente en su contenido y objetivos, con los
postulados de la Agenda 2030 en materia de gestion de alimentacion, sostenibilidad y
transicion ecoldgica.

Tanto la Agenda 2030 como el denominado “Pacto Verde Europeo” (Green
Deal), apoyados tenazmente por PSOE y PP son también, grandes desconocedores
de la vital importancia que supone el sector agro-ganadero espafiol y de las
necesidades reales de quienes dependen de él. Una de las grandes promotoras de la
Agenda 2030, Population Matters, por ejemplo, afirma literalmente al tratar del ODS
“Hambre Cero” que: “La agricultura ya es una de las principales causas de la
degradacion ambiental y una mayor conversion de la tierra para fines agricolas tendra
consecuencias devastadoras para la biodiversidad y nuestro clima”.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible recogidos en la Agenda 2030 estan
encaminados a la imposicién de una transiciébn ecoldgica abrupta, que culpabiliza a
agricultores y ganaderos espafioles de la emisién de gases de efecto invernadero, con
politicas restrictivas que estan llevando a la asfixia, via impuestos y regulaciones, de
nuestro sector primario y al desmantelamiento vertiginoso de nuestra industria.

En consecuencia, las medidas y grandes estrategias que tanto el gobierno
nacional como los gobiernos autondémicos estan asumiendo, persiguen los mismos
objetivos y demonizan el modo de vida y las tradiciones del mundo rural; mientras
favorecen la entrada de produccion extracomunitaria en condiciones desiguales y
desleales con nuestros productores.
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Este acoso permanente al sector primario espafiol y este intento de
desprestigio y criminalizacion a nuestros ganaderos, por parte de las agendas
globalistas, debe ser condenado por los representantes publicos que entendemos la
ganaderia, agricultura y pesca como garantes de la prosperidad y guardianes de un
modo de vida sobre el que se debe vertebrar, en gran parte, las soluciones al grave
problema de despoblacién que atraviesa Espafia.

En definitiva, no podemos aceptar ni una declaracion mas de un miembro del
gobierno, ni una agenda que ataque a un sector del que dependen miles de familias vy,
gue alimenta con su esfuerzo a millones de personas tanto en Espafia como en el
resto del mundo.

Por todo lo expuesto, el Grupo Politico VOX en la Diputacion de Guadalajara
propone al pleno municipal para su debate y aprobacion si procede, los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO. - La Diputacién Provincial de Guadalajara muestra su apoyo
explicito a los ganaderos de nuestra provincia en particular y a sus productos; y a los
ganaderos de Espafia en general, ante los continuos ataques a los que se ven
sometidos por parte del Gobierno de Espafia.

SEGUNDO. - La Diputacién Provincial de Guadalajara desaprueba los
contenidos que se encuentran recogidos en la Agenda 2030 y, que son contrarios a los
intereses de los ganaderos espafioles, tal y cdmo se ha explicitado.”

D2 Olga Villanueva Mufioz, portavoz del Grupo Ciudadanos, realiza in voce la
siguiente propuesta transaccional:

“Aprobariamos su Mocién, siempre y cuando quitase el punto nimero dos, creo
gue lo importante es alcanzar con consensos y sin fisuras la defensa de este sector.
Suprimiendo el punto dos consideramos que la Diputaciéon de Guadalajara respaldaria
nuevamente a los agricultores y ganaderos.”

D. Jesus Parra Garcia, Diputado del Grupo Popular, defiende la siguiente

propuesta transaccional, presentada por su Grupo el dia 20 de enero de 2022, registro
de entrada niimero 2022-E-RE-503:

“PRIMERO. — Exigir al Presidente del Gobierno la rectificacion inmediata de las
declaraciones realizadas por el Ministro de Consumo y el cese del mismo por sus
reiterados atagues a uno de los sectores productivos mas pujantes de nuestro pais, el
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carnico, que lleva afios mejorando sus procesos para garantizar la mas alta calidad
alimentaria y el bienestar animal.

SEGUNDO. Exigir al Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
competente en la materia, que, con los datos de que dispone, desmienta
inmediatamente las afirmaciones de su compafiero de gabinete y ponga en marcha
una campafa nacional e internacional de defensa y apoyo al sector ganadero carnico
y las medidas necesarias para que dicho sector avance en sostenibilidad.

TERCERO. — Reconocer el gran trabajo realizado por los miles de ganaderos
espafioles asi como de los veterinarios e ingenieros agronomos para hacer que el
sector ganadero carnico se adaptase a las nuevas exigencias, regulatorias y sociales,
en materia medio ambiental, de bienestar animal y calidad y seguridad alimentaria
alcanzando los maximos estandares de calidad en dichas materias.”

D. Héctor Gregorio Esteban, Diputado Delegado de Ganaderia, defiende la
siguiente propuesta transaccional presentada por el Grupo Socialista, el dia 20 de
enero de 2022, registro de entrada nimero 2022-E-RE-484:

“La agricultura y la ganaderia son actividades generadoras de bienes publicos,
gue contribuyen a la vertebracién del territorio, a la generaciéon de empleo en zonas
con escasas alternativas econémicas y a la conservacion del medio ambiente.

En este sentido, la sostenibilidad de las explotaciones agricolas y ganaderas
pasa por alcanzar un grado de rentabilidad suficiente que, en ocasiones, dependiendo
del sector (capacidad de aportar valor afiadido) y de las caracteristicas del territorio,
solo se consigue sobre la base de la economia de escala y de la dimension.

El desarrollo de la ganaderia en los préximos afos, tanto en el contexto
europeo como en el internacional, vendra marcado por el mayor esfuerzo para
incrementar su sostenibilidad medioambiental, su aportacion a la mitigacion del cambio
climético y su resiliencia frente al mismo.

En cualquier caso debe quedar clara la apuesta del Gobierno por las
explotaciones familiares que contribuyen de manera tan importante al mantenimiento
de un medio rural vivo y a fijar la poblacién en el campo. El Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion debe trabajar en colaboracién con los representantes de los
sectores y de las CCAA en la busqueda del equilibrio necesario y del crecimiento
sostenible y modernizacién de nuestras explotaciones, tanto a través de las
correspondientes normas de ordenacién en los distintos sectores ganaderos, como en
el marco del futuro Plan Estratégico Nacional de la Politica Agraria Comunitaria.

Debe sefalarse que son precisamente los sectores ganaderos, mas dinamicos
y tecnificados, los que en mayor medida estan contribuyendo a la generacion de
empleo y a la incorporacion de jovenes a la actividad agraria y en consecuencia al
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mantenimiento del tejido social del medio rural vivo. Los condicionantes de tamafio son
particularmente delicados en el sector vacuno, dada su mayor vulnerabilidad
econdmica.

La ganaderia espafiola supone una actividad de gran relevancia econémica
aportando 20.232 Millones de euros a la economia espafiola, el 38% de la produccion
final agraria, donde Espafia se sitla entre las principales potencias ganaderas
europeas.

En el desarrollo de esta actividad conviven dos modelos claramente
diferenciados, el extensivo y el intensivo dando lugar a productos ganaderos de alto
valor y calidad donde cabe destacar que la produccion de porcino de carne representa
el 43,04% de la produccién final ganadera, la carne de vacuno el 15,22%, la carne de
aves el 12,36%, la carne de ovino y caprino el 5,5%, la produccién de leche el 16,27%
y la produccion de huevos el 5,77%. Asimismo cabe citar otras producciones
ganaderas minoritarias que gozan de valor estratégico tales como la produccion de
carne de conejo o de equino y la apicultura.

Dentro de la actividad ganadera, destaca la industria carnica, que es el cuarto
sector industrial de nuestro pais, constituido por un tejido industrial de unas 3.000
empresas, distribuidas por toda la geografia espafiola, especialmente en zonas
rurales. Aunque una parte significativa del sector son pequefias y medianas empresas,
esto no ha impedido el paulatino desarrollo y consolidacién de grandes grupos
empresariales, algunos de ellos lideres a escala europea. Ocupa el primer lugar de
toda la industria espafiola de alimentos y bebidas, representando una cifra de negocio
préxima a los 27.000 millones de euros, el 22,6% del conjunto del sector alimentario
espariol.

Esta cifra de negocio supone el 4,2% de la facturacion total de toda la industria
espafiola generando cerca de 97.000 puestos de trabajo directos, el 23,8% de la
ocupacion total de la industria alimentaria espafiola. Un dato muy relevante es que la
industria carnica exporté mas de 3,2 millones de toneladas de carnes, despojos y
productos elaborados de todo tipo, alcanzando un valor de 8.680 millones de euros en
2020.

Espafia es una potencia mundial en la produccién de carne, con un papel muy
destacado en el mercado comunitario, donde es el primer productor de carne de ovino,
el segundo de porcino, el segundo productor de carne de ave y el cuarto productor de
carne de vacuno. Esta vertiente se refuerza incluso en el eslabon ganadero, siendo
Espafia el primer productor de porcino de la UE en lo que respecta al censo de
animales.

Ademas de la produccién carnica, también cabe destacar la importancia del
sector lacteo en Espafia. La cadena de produccion, transformacién y comercializacion
del sector lacteo (vacuno, ovino y caprino) es de gran relevancia en el marco del
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panorama agroalimentario espafiol, facturando en torno a 13.000 millones de euros al
afo y generando mas de 60.000 empleos directos.

Por todo ello, se propone al pleno de la diputacion los siguientes:
ACUERDOS

1. Apoyar una ganaderia, tanto extensiva como intensiva, que siga siendo
motor de desarrollo en el medio rural, y especialmente a las explotaciones familiares y
profesionales que contribuyen a generar empleo, ademas de fijar poblacion y tejido
empresarial en nuestros pueblos.

2. Impulsar una ganaderia sostenible, en linea con el Pacto Verde Europeo y
las estrategias europeas “De la Granja a la Mesa” y “Biodiversidad”, tanto a través de
mecanismos normativos como de fomento, apoyando y acompafado a los ganaderos
y ganaderas en las inversiones necesarias para mejorar la sostenibilidad vy
rentabilidad.

3. Reforzar junto a las Comunidades Auténomas los planes de control del
cumplimiento de los requisitos, para que aquellos ganaderos que cumplen no vean
perjudicados por quienes no cumplen con la normativa ambiental, de bienestar animal,
de tamafio de explotaciones, etc.

4. Fomentar y promover la calidad y la exportacion de nuestros productos
agroalimentarios, que responden a los estandares mas altos a nivel internacional;
abriendo nuevos mercados y apoyando la promocién de los alimentos espafioles,
entre ellos los productos ganaderos, fuera de nuestras fronteras.”

D Ivan Sanchez Serrano, portavoz del Grupo Vox, fila su posicibn con las
propuestas transaccionales realizadas por los distintos Grupos politicos:

En relacion a la Propuesta del Grupo Socialista, manifiesta que es la mas
completa y les invita a que la presenten por urgencia y este Grupo la aprobaria
porque, aun estando en contra del punto dos, esta de acuerdo con la mayoria de su
contenido, pero el Grupo Vox la rechaza porque no va a retirar su propuesta.

En relacién a la Propuesta del Grupo Ciudadanos, la rechaza porque no va a
retirar el punto de la Agenda 2030.

En relacion a la Propuesta del Grupo Popular, acepta la transaccional,
quedando la parte dispositiva como se transcribe a continuacion:
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“PRIMERO.- La Diputacion provincial de Guadalajara muestra su apoyo
explicito a los ganaderos de nuestra provincia en particular y a sus productos; y a los
ganaderos de Espafia en general, ante los continuos ataques a los que se ven
sometidos por parte del Gobierno de Espafia.

SEGUNDO.- La Diputacién provincial de Guadalajara desaprueba los
contenidos que se encuentran recogidos en la Agenda 2030 y, que son contrarios a los
intereses de los ganaderos espafioles, tal y cémo se ha explicitado.

TERCERO.- Exigir al Presidente del Gobierno la rectificacion inmediata de las
declaraciones realizadas por el Ministro de Consumo y el cese del mismo por sus
reiterados ataques a uno de los sectores productivos méas pujantes de nuestro pais, el
carnico, que lleva afios mejorando sus procesos para garantizar la mas alta calidad
alimentaria y el bienestar animal.

CUARTO.- Exigir al Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion, competente
en la materia, que, con los datos de que dispone, desmienta inmediatamente las
afirmaciones de su compafiero de gabinete y ponga en marcha una campafia nacional
e internacional de defensa y apoyo al sector ganadero carnico y las medidas
necesarias para que dicho sector avance en sostenibilidad.

QUINTO.- Reconocer el gran trabajo realizado por los miles de ganaderos
espafoles asi como de los veterinarios e ingenieros agrénomos para hacer que el
sector ganadero cérnico se adaptase a las nuevas exigencias, regulatorias y sociales,
en materia medio ambiental, de bienestar animal y calidad y seguridad alimentaria
alcanzando los maximos estandares de calidad en dichas materias.”

Constan en el video-acta las intervenciones de los Sres. Diputados.

Durante el debate, a las 11:29 horas, se ausenta de la sesion el Diputado del
Grupo Popular, D. Jesus Herranz Hernandez.

Sometido a votacion por la Presidencia, el Pleno de la Corporacion por nueve
(9) votos a favor de los Grupos Vox y Popular. Diputados: D. lvdn Sanchez
Serrano, D. Alfonso Esteban Sefior, D. Francisco Javier Pérez del Saz, D Concepcion
Casado Herranz, D. José Angel Parra Minguez, D. Alberto Dominguez Luis, D. José
Manuel Latre Rebled, D Marta Abadez Gonzéalez y D. JesUs Parra Garcia; trece (13)
votos en contra de los Grupos Socialista y Unidas Podemos-IU. Diputados: D.
José Luis Vega Pérez, D2 Angela Ambite Cifuentes, D2 Maria Teresa Franco Bafiobre,
D. Rubén Garcia Ortega, D Maria del Carmen Gil Gil, D. Héctor Gregorio Esteban, D.
Ramiro Adrian Magro Sanz, D2 Rosa-Abel Mufioz Sanchez, D. Pedro David Pardo de
la Riva, D. David Pascual Herrera, D® Susana Alcalde Adeva, D? Sonsoles Rico
Ordéfiez y D. Daniel Touset Lopez; y dos (2) abstenciones del Grupo Ciudadanos.
Diputada: D? Olga Villanueva Mufioz y del Diputado del Grupo Popular, D. Jesus
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Herranz Hernandez, por ausentarse y no incorporarse antes de la votacion,
acuerda:

Rechazar la mocién presentada por el Grupo Vox, con la propuesta
transaccional del Grupo Popular, en apoyo al sector ganadero, en los términos que ha
guedado transcrita con anterioridad.

6.- (EXPEDIENTE 6672/2021). DAR CUENTA DE LA APROBACION DE LA
PRORROGA DEL PRESUPUESTO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL, DEL
PRESUPUESTO DEL CONSORCIO DE PREVENCION Y EXTINCION DE
INCENDIOS Y DEL PRESUPUESTO DEL CONSORCIO PARA LA GESTION DE
RESIDUOS URBANOS DEL 2021 PARA EL EJERCICIO 2022.

http://plenos.dguadalajara.es/video/es/pleno-provincial-celebrado-el-dia-21-de-enero-
de-2022/6

El Sr. Presidente da cuenta de que aprobado inicialmente el Presupuesto
General para el ejercicio 2022, por el Pleno de la Corporacion, en sesion extraordinaria
celebrada el dia 30 de diciembre de 2021, y encontrdndose el mismo en exposicion
publica, se considerara autométicamente prorrogado el Presupuesto General de 2021,
hasta la entrada en vigor del Presupuesto General de 2022.

Examinada la documentacion que le acompafa, visto el informe de la
Intervencion, y de conformidad con lo establecido en los articulos 169.6 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y 21 del Real Decreto 500/1990, de
20 de abril, se da cuenta al Pleno de la Corporacion:

- De la Resolucién de Presidencia 2021-3864, de 30 de diciembre de 2021, por
la que se aprueba la prérroga del Presupuesto General de la Diputacion 2021 para el
ejercicio 2022.

- De la Resolucion de Presidencia 2021-0441, de 30 de diciembre de 2021, por
la que se aprueba la prérroga del Presupuesto General del Consorcio para el Servicio
de Prevencion, Extincion de Incendios, Proteccion Civil y Salvamento de la Provincial
de Guadalajara 2021 para el ejercicio 2022.

- De la Resolucion de Presidencia 2021-0169, de 30 de diciembre de 2021, por
la que se aprueba la prérroga del Presupuesto General del Consorcio para la Gestion
de Residuos Urbanos de la Provincia de Guadalajara del 2021 para el ejercicio 2022

El Pleno de la Corporacién queda enterado.
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7.- (EXPEDIENTE 519/2020). DAR CUENTA DE LAS RESOLUCIONES DE LA
PRESIDENCIA.

http://plenos.dquadalajara.es/video/es/pleno-provincial-celebrado-el-dia-21-de-enero-
de-2022/7

Se da cuenta de las Resoluciones de la Presidencia, del nimero 2021-3500 de
fecha 25 de noviembre de 2021, al nimero 2021-3875 de fecha 31 de diciembre de
2021 (ultima) y del numero 2022-1 de fecha 3 de enero de 2022 al nimero 98 de fecha
17 de enero de 2022.

El Pleno de la Corporacion queda enterado.

RUEGOS Y PREGUNTAS

http://plenos.dguadalajara.es/video/es/pleno-provincial-celebrado-el-dia-21-de-enero-
de-2022/8

Interviene la Diputada del Grupo Popular, D* Maria Concepcion Casado
Herranz, quisiera realizar un pequefio RUEGO, aprovechado las declaraciones de

nuestro comparfiero Héctor y del apoyo de Diputacién a todo el sector primario de la
provincia, en especial a los alimentos de Guadalajara, para que el préximo afo en las
cestas de Navidad, vayan los productos de Guadalajara, todos los productos de
Guadalajara, asi apoyamos a los empresarios y a todo el sector de Guadalajara.
Gracias.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por la Presidencia se levanta la sesion,
siendo las doce horas y veintilin minutos del dia al principio indicado redactandose la
presente acta de lo que como Secretaria General en funciones doy fe.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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