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EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE GUADALAJARA

DELEGACION DE EMPLEO PUBLICO Y REGIMEN INTERNO
Plaza de Moreno S/N 19071 GUADALAJARA Teléfono: 949 88 75 00

1. INTRODUCCION

Se ha llegado a decir que en nuestras organizaciones publicas se hace
muy poca politica de recursos humanos, algo de gestibn y mucho de
administracion de personal (Jiménez Asensio, “Luces y sombras del nuevo
Estatuto Basico del Empleado Publico”). De hecho, el Informe de la Comision
para el estudio y preparacion del Estatuto Basico del Empleado Publico (2005)
destaca que la planificacion estratégica de los recursos humanos es una de las
grandes debilidades de la gestion de las Administraciones Publicas.

Respondiendo a esta critica, el Estatuto Basico del Empleado Publico
(ahora TREBEP) fija como uno de sus objetivos la eficacia en la planificacién y
gestion de los recursos humanos, cuya regulacion veremos mas adelante.

Esta optimizacion, por su transcendencia, tiene sentido estratégico, y
requiere de una planificacion adecuada que sefiale una situacién de partida y
unas lineas de actuacion que deben fijar preferentemente la atencion en la
adecuada distribucion de los efectivos, en la formacion, la promocion
profesional, la movilidad, etc., asi como, en su caso, en la puesta en marcha de
programas especificos de jubilacion anticipada y otras medidas afines.

Los objetivos generales de la planificacion estratégica de recursos
humanos son contribuir a la mejor prestacion de los servicios y a la utilizacion
racional y eficiente de sus recursos materiales y tecnoldgicos, adecuando los
efectivos de la Administracion a los requerimientos de la sociedad.

2. DIAGNOSTICO

2.1. EL CONTEXTO

2.1.1. BREVES REFERENCIAS A LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

Guadalajara tiene una superficie total de 12.212,09 km?, 261.995
habitantes (datos INE a 1 de enero de 2020) y, por tanto, una densidad de
poblaciéon de 21,11 habitantes/km?.

El singular comportamiento econémico y demografico de Guadalajara
estd unido a su vinculacion con la provincia de Madrid. Asi, en la franja
denominada “El Corredor del Henares” se concentra su industria y su poblacion
(residen aproximadamente 175.000 habitantes, lo que representa mas del 66%
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del total de la provincia, de los cuales 87.484 corresponden a la ciudad y
35.407 a Azuqueca de Henares, poblacion distante a 10 Km. de la capital).

Es interesante sefalar que en la provincia de Guadalajara se da uno de
los mayores desequilibrios demogréficos de Espafia: Existe un elevado nimero
de municipios, la gran mayoria muy poco poblados y envejecidos y, sin
embargo, debido a la concentracién de la poblacién en las zonas de contacto
con Madrid, es una de las provincias menos envejecida.

La provincia esta formada por 288 municipios y 25 Entidades Locales
Menores (471 nucleos de poblacién si sumamos las pedanias, barrios, etc.);

ademas de 26 Mancomunidades (FUENTE: Oficina Virtual para la Coordinaciéon Financiera con las
Haciendas Locales de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos y Web de la Diputaciéon Provincial de
Guadalajara  (https://transparencia.dGuadalajara.es/transparencia-institucional/censo-de-demarcaciones-y-entidades-
de-la-provincia/).

Asi, algo mas del 62% de los municipios de la provincia de Guadalajara
tienen una poblacién inferior a 101 habitantes, y casi otro 23% tienen entre 101
y 500 habitantes, es decir, mas del 85% de los municipios de la provincia tienen
500 o menos habitantes (véase Tabla 1); lo cual dificulta sobremanera la
prestacion de los servicios y modula de forma muy significativa la forma de
llevarlos a efecto y, en consecuencia, las actuaciones de la Diputacién
Provincial de Guadalajara.

Tabla 1: POBLACION DE LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA EN 2020

ESTRATOS' NUMERO DE PORCENTAJE %

DE POBLACION MUNICIPIOS SOBRE EL TOTAL ACUMULADO
Menos de 101 180 62,50% 62,50%
Entre 101 y 500 66 22,92% 85,42%
Entre 501 y 1.000 10 3,47% 88,89%
Entre 1.001 y 5.000 24 8,33% 97,22%
Entre 5.001 y 20.000 6 2,08% 99,30%
Més de 20.000 2 0,70% 100,00%

TOTAL 288 100,00%

FUENTE: Datos definitivos Padrén INE a 01/01/2020, publicados 21/01/2021
2.1.2. LA DIPUTACION PROVINCIAL DE GUADALAJARA

La Diputacion Provincial de Guadalajara se organiza a dia de hoy en
veinte areas funcionales, lo que da una idea de sus especialidades:
Arquitectura y Urbanismo; Asesoria Juridica; Banda Provincial de Musica,
Bienestar Social y Empleo; Centros Comarcales, Mantenimiento, Taller y
Eficiencia Energética; Complejo “Principe Felipe”; Complejo Sociosanitario;
Contratacion de Obras, Planes Provinciales y Proyectos Europeos; Cultura y
Educacion; Deportes; Desarrollo Rural, Medio Ambiente, Promocion Economica
y Programas Europeos, Género y Diversidad y Turismo; Escuela de Folclore;

|
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Gabinete de Presidencia y Vicepresidencias; Informatica y Nuevas
Tecnologias; Infraestructuras Provinciales; Intervencién; Recaudacion;
Recursos Humanos; Secretaria General y Tesoreria.

Ademas, forma parte y desarrolla un papel preponderante en el
Consorcio para la Gestion de Residuos Urbanos de la Provincia de Guadalajara
(para el ejercicio 2021 esta prevista en el presupuesto una aportacion mediante
transferencia de 266.918,34€, asi como una inversion por parte de la
Diputacion de 742.678,00€) y el Consorcio para el Servicio de Prevencion,
Extincion de Incendios, Proteccion Civil y Salvamento de la Provincia de
Guadalajara, CEIS Guadalajara, (cuya aportacion para este afio de la entidad
matriz es de 5.263.200,00€).

Debido a las caracteristicas ya descritas de la provincia y al sistema de
ingresos legalmente establecido, esta Diputacion es una de las corporaciones
Provinciales con menor presupuesto del pais (véase Tabla 2). El principio de
eficiencia en sus actuaciones se convierte, pues, en una necesidad, ademas de
constituir una obligacién. En efecto, dada la superficie Provincial, sus
numerosos nucleos de poblacién y los servicios que hay que prestar, una
gestion eficiente del gasto es la Unica alternativa valida.

Tabla 2: IMPORTE DEL PRESUPUESTO Y DEL CAPITULO |
DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DURANTE EL PERIODO 2016-2021

EJERC. 2016 | EJERC. 2017 | EJERC.2018 | EJERC. 2019 | EJERC. 2020 | EJERC. 2021
PRESUPUESTO | g4 159 860,54 | 57.687.794,00 | 59.381.001,58 | 61.044.245,00 | 62.868.000,00 | 65.055.298,71
INICIAL DPGU

C'AMFF,}(?SI g | 19.397.134,45 | 19.437.140,50 | 20.300.344,90 | 21.190.693,66 | 21.945.531,12 | 22.802.753,89
PgE&EBIgJIE 33,37% 33,69% 34,19% 34,71% 34,91% 35,05%

FUENTE: Portal de Transparencia Econémica de la Diputacion Provincial de Guadalajara y anuncios Boletin Oficial de
la Provincia.

2.1.3. LA PLANTILLA DE LA DIPUTACION PROVINCIAL (EJERCICIO
2021)

FUNCIONARIOS DE CARRERA

ESCALA: HABILITADOS NACIONALES:

5rUPO PUBERYP b azAs SUBESCALA CLASIFICACION DENOMINACION
A Al 1 Secretaria Secretario
A Al 1 Intervencién-Tesoreria Interventor
A Al 1 Intervencién-Tesoreria Viceinterventor
A Al 1 Intervencién-Tesoreria Tesorero
A Al 1 Intervencién-Tesoreria Vicetesorero
A Al 5 Secretaria-Intervencién Secretario-Interventor
A Al 1 Secretaria Vicesecretario
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Plaza de Moreno S/N

5rUPO PUPCRUP pLazas SUBESCALA CLASIFICACION DENOMINACION
A Al 7 Técnica Técnico Admoén. General
A A2 8 De Gestién Gestién
C C1l 50 Administrativa Administrativo
C Cc2 68 Auxiliar Auxiliar
Agrupamones 4 Subalterna Subalterno
Profesionales/E|
ESCALA: ADMINISTRACION ESPECIAL
5rUPO PUBORUP b azas SUBESCALA CLASIFICACION DENOMINACION
A Al 1 Técnica Técnicos superiores Ingeniero de Caminos
A Al 5 Técnica Técnicos superiores Arquitecto
A Al 2 Técnica Técnicos superiores Médico
A Al 1 Técnica Técnicos superiores Psic6logo
A Al 1 Técnica Técnicos superiores Sociélogo
A Al 6 Técnica Técnicos superiores Licenciado en Derecho
A Al 5 Técnica Técnicos superiores Economista
A Al 2 Técnica Técnicos superiores Periodista
A Al 1 Técnica Técnicos superiores Licenciado en Informética
A Al 1 Técnica Técnicos superiores Licenciado en Historia
A Al 1 Técnica Técnicos superiores Técnico Admoén. Especial
A A2 1 Técnica Técnicos medios Técnico Medio Turismo
A A2 9 Técnica Técnicos medios Ingeniero Técnico Obras Publicas
A A2 8 Técnica Técnicos medios Arquitecto Técnico
A A2 1 Técnica Técnicos medios Ingeniero Técnico Agricola
A A2 1 Técnica Técnicos medios Fisioterapeuta
A A2 5 Técnica Técnicos medios Maestro Educador
A A2 2 Técnica Técnicos medios Profesor E.G.B.
A A2 1 Técnica Técnicos medios Profesor Escuela de Folclore
A A2 1 Técnica Técnicos medios Analista Aplicaciones
A A2 1 Técnica Técnicos medios Inforr_nanca, Sistemas, Redes y
Seguridad
A A2 1 Técnica Técnicos medios Ingeniero Técnico Industrial
A A2 2 Técnica Técnicos medios Asistente Social
A A2 1 Técnica Técnicos medios Archivero
A A2 1 Técnica Técnicos medios Agente Sociocultural
A A2 4 Técnica Técnicos medios Gestor Tributario
A A2 2 Técnica Técnicos medios Técnico Medio Tributaria
A A2 1 Técnica Técnicos medios Técnico Medio Rama Econdémica
A A2 1 Técnica Técnicos medios Ingeniero Técnico Informatico
L P . Técnico Medio en Tecnologias de
A A2 1 Técnica Técnicos medios Informacién Geogréfica
C C1 5 Técnica Técnicos Auxiliares Programador Informatica
C C1 2 Técnica Técnicos Auxiliares Delineante
C C1 1 Técnica Técnicos Auxiliares Técnico Auxiliar Topografia
C C1l 1 Técnica Técnicos Auxiliares Agente Sociocultural
C C1l 1 Técnica Técnicos Auxiliares Animador Sociocultural
C Ci1 4 Técnica Técnicos Auxiliares Técnico Auxiliar Informatica
C \ C1 | 7 \ Servicios Especiales | Cometidos Especiales \ Encargado
c | c2 | 6 [sServicios Especiales | Cometidos especiales | Auxiliar Enfermeria
c | c2 | 91 [servicios Especiales | Personal de Oficios | Oficial
Agrupaciones . . -
Profesionales/E 53 Servicios Especiales Personal de Oficios Ayudante
Agrupacmnes 50 Servicios Especiales Personal de Oficios Operario
Profesionales/E|
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PERSONAL LABORAL

DENOMINACION NUMERO
PUESTOS

Director Deportes

Técnico promocién econdmicay empleo

Directora banda de musica

Director Técnico Deportes

Médico

Coordinador deportivo

Administrativo

Encargado Oficios y Servicios

Profesora danza

Profesor deportivo

Profesor coordinador deportivo

Monitor deportivo

Auxiliar deportivo

Monitor escuela de folclore

Oficial albaiil

Oficial cerrajero

Oficial oficios y servicios

Ayudantes de servicios

Ayudante de servicios multiples

Ayudantes de servicios recepcionista

Operario de servicios

Profesor Auxiliar Banda de Musica

Solista Banda de Musica

KN S R R R R N N R RN R R R

Musicos

PERSONAL EVENTUAL

DENOMINACION NUMERO

PUESTOS
Jefe Gabinete Presidencia 1
Jefe de Comunicacién Gabinete 1
Asesor Presidencia 1
Asesor Adjunto Presidencia 1
Secretario Presidencia 1
Asesor 10
Asesor-colaborador 5
Asesor-conductor 2

La plantilla de la Diputacion Provincial de Guadalajara para el ejercicio
2021, constituida por la relacion de plazas creadas y asignadas a cada una de
las escalas, subescalas, clases y categorias en lo funcionarial, por las plazas
segun los grupos de clasificacion en lo laboral y por la relacion de plazas de
personal eventual, integrada tanto por aquellas que estan ocupadas como las
vacantes, es la que figura en las tablas anteriores.

2.1.3.1. Efectivos de la Diputacion Provincial atendiendo a su naturaleza
juridica.

A uno de febrero de 2021 el niumero de efectivos de la Diputacion
Provincial de Guadalajara era de 430 empleados (sin contar al personal
eventual), de los cuales 370 son funcionarios (de carrera e interinos) y 60
laborales (fijos y temporales). Véase al efecto la llustracion 1.

El nimero de puestos de personal eventual asciende a 22.
|
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llustracion 1. DISTRIBUCION DE LOS EMPLEADOS DE LA DIPUTACION
PROVINCIAL POR SU NATURALEZA JURIDICA

NATURALEZA JURIDICA DE LOS EMPLEADOS DE LA
DIPUTACION A 01/02/2021

LABORALES 60

FUNCIONARIOS 3Jr
: l l I

0 100 200 300 400

FUENTE: AREA DE RECURSOS HUMANOS

De los 370 funcionarios existentes a uno de febrero de 2021, 247 son
funcionarios de carrera y 123 funcionarios interinos (incluyendo en este grupo,
ademas del personal que responde a esta figura tipica, a aquellos funcionarios
de carrera que se encuentran desempefando, con caracter no definitivo, una
plaza de un subgrupo superior -promocion interna temporal-). Por tanto, el
régimen de temporalidad del personal funcionario es del 33,24%. Véase al
efecto la llustracion 2.

llustracion 2: DISTRIBUCION DE LOS FUNCIONARIOS DE LA DIPUTACION

TIPOS DE FUNCIONARIOS DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE
GUADALAJARA A 01/02/2021

¥ FUNCIONARIOS
INTERINOS = FUNCIONARIOS DE

33%
. FUNCIONARIOS CARRERA

DE CARRERA m FUNCIONARIOS INTERINOS
67%

FUENTE: AREA DE RECURSOS HUMANOS

De los 60 efectivos existentes de personal laboral a uno de febrero de
2021, 30 son fijos y otros 30 temporales (incluyendo los indefinidos no fijos de
la Banda Provincial de Mdusica y una parte importante de los Monitores de la
Escuela de Folclore), es decir, el régimen de temporalidad del personal laboral
es del 50%. Véase al efecto la llustracion 3.
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llustracion 3: DISTRIBUCION DEL PERSONAL LABORAL DE LA DIPUTACION

DISTRIBUCION DEL PERSONAL LABORAL
DE LA DIPUTACION PROVINCIAL
A 01/02/2021

35
30
25
20
15
10

30

(6]

PERSONAL LABORAL FIJO PERSONAL LABORAL TEMPORAL
FUENTE: AREA DE RECURSOS HUMANOS

2.1.3.2. Efectivos de la Diputacion Provincial atendiendo a subgrupos
(personal funcionario).

Como puede verse graficamente a continuacion, el personal funcionario
de la Diputacion Provincial de Guadalajara se reparte por subgrupos de
pertenencia de la siguiente manera: Subgrupo Al: 36 efectivos, subgrupo A2:
47 efectivos, subgrupo C1: 61 efectivos, subgrupo C2: 143 efectivos, y
subgrupo E (Agrupaciones Profesionales): 83 efectivos.

llustracion 4: DISTRIBUCION DE LOS FUNCIONARIOS POR SUBGRUPO

FUNCIONARIOS DE LA DIPUTACION
POR SUBGRUPO DE PERTENENCIA A 01/02/2021

143

FUNCONARIOS A1 FUNCONARIOS A2 FUNCONARIOS C1 FUNCIONARIOS C2 FUNCONARIOS E

FUENTE: AREA DE RECURSOS HUMANOS

2.1.3.3. Efectivos de la Diputaciéon Provincial atendiendo a Grupos
(personal laboral).
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La distribuciéon del personal laboral de la Diputacibn por Grupos
(llustracion 5) es la siguiente: Grupo 1: 5 efectivos, grupo 2: 2 efectivos, grupo
3: 21 efectivos, grupo 4: 18 efectivos, y grupo 5: 14 efectivos.

llustracion 5: DISTRIBUCION DEL PERSONAL LABORAL POR GRUPOS

PERSONAL LABORAL DE LA DIPUTACION
POR GRUPOS A 01/02/2021

25
20
15

10

5

; . 2
LABORALES LABORALES LABORALES LABORALES LABORALES
GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4 GRUPO S5

FUENTE: AREA DE RECURSOS HUMANOS
2.1.3.4. Efectivos de la Diputacion Provincial atendiendo a la edad.

A pesar de la incorporacion en el Gltimo afio de mas de una veintena de
funcionarios interinos con cargo a plazas vacantes, pertenecientes
fundamentalmente a las categorias de Administrativos y Auxiliares y cuyas
edades se encuentran comprendidas en su mayor parte en la franja de 25 a 40
afos, la edad de la mayoria de los 430 empleados a uno de febrero de 2021 es
muy avanzada.

Asi, a uno de febrero del presente afio, 242 empleados de la Diputacion
Provincial de Guadalajara tienen 55 o mas afios, lo que representa el 56,28%
del total, y solamente 32 empleados tienen menos de 40 afos, lo que
representa un pirrico 7,44% del total (véase la llustracion 6).

La edad media de la plantilla de la Diputacién Provincial de Guadalajara
a esta fecha se sitta en 50,90 afios.
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llustracion 6: PIRAMIDE DE EDAD DEL PERSONAL DE LA DIPUTACION

PIRAMIDE DE EDAD DE LOS EMPLEADOS DE LA DIPUTACION A 01,/02/2021
ENTRE 50 ¥ 54 ANDS “
ENTRE 45 ¥ 49 ANOS “
ENTRE 40 ¥ 44 ANOS “
ENTRE 35 ¥ 39 ANOS
ENTRE 30 ¥ 34 AROS
ENTRE 24 ¥ 29 ANOS E

FUENTE: AREA DE RECURSOS HUMANOS

2.1.3.5. Distribucion de efectivos en la Diputacion Provincial (hombres y
mujeres).

llustracion 7: DISTRIBUCION DEL PERSONAL DE LA DIPUTACION POR SEXO

DISTRIBUCION DE LOS EMPLEADOS DE LA DIPUTACION
POR SEXO A 01/02/2021

MUIJERES
37%

HOMBRES
63%

B HOMBRES M MUJERES

FUENTE: AREA DE RECURSOS HUMANOS

Como puede apreciarse en la ilustracion anterior, en términos generales
no existe una gran desproporcién entre el nimero de empleadas y empleados
de la Diputacion Provincial de Guadalajara, aunque la plantilla no esta
equilibrada.
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No obstante, si consideramos las categorias de Operarios, Ayudantes,
Oficiales y Encargados (en las distintas especialidades), orientadas
fundamentalmente a obras y cometidos afines (Servicios de Infraestructuras
Provinciales y Centros Comarcales, Mantenimiento, Eficiencia Energética y
Taller), la distribucién varia notablemente: el porcentaje de empleados
representa el 84,18% y el de empleadas el 18,82% del total (véase al efecto la
llustracion 8).

llustracion 8: DISTRIBUCION DEL PERSONAL DE OFICIOS DE LA DIPUTACION
POR SEXO

DISTRIBUCION DE LOS EMPLEADOS DE LA DIPUTACION
DEDICADOS A OFICIOS (POR SEXO)

MUJERES EN OFICIOS -

0 20 40 60 80 100 120 140 160

FUENTE: AREA DE RECURSOS HUMANOS

3. LAS AREAS DE MEJORA (LOS PROBLEMAS POR RESOLVER)

Todas las organizaciones se enfrentan a contratiempos que les impiden
o dificultan el cumplimiento de sus objetivos o metas, es decir, tienen
problemas. En alguna ocasién estos problemas se solucionan de manera
intuitiva, pero frecuentemente, si no se abordan sistematicamente, se hacen
cronicos y limitan su desarrollo.

Siguiendo la metodologia cientifica, corresponde ahora la fijacion de los
problemas (o areas de mejora) y determinar su alcance, es decir, sefialar qué
aspectos negativos estamos experimentando, nosotros o nuestros “usuarios”
(municipios y otras entidades locales, ciudadanos, etc.), qué esta funcionando
de forma inadecuada o qué no esta funcionando.

Se analizaran los problemas considerados mas acuciantes en relacion
con la plantilla de la Diputacién Provincial de Guadalajara y otras cuestiones
conexas, cuya solucién resulte factible y que requieran de unos recursos
disponibles.
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Estos problemas o areas de mejora de la Diputacion Provincial de
Guadalajara se han puesto de manifiesto por los alcaldes y concejales de
nuestros municipios en la jornada celebrada el dia 16 de noviembre de 2019
(con una participacion de 177 ediles, y entre cuyas actividades se contesto a
una encuesta de satisfaccion sobre los servicios prestados por la Diputacion
Provincial de Guadalajara y las consiguientes propuestas de mejora), por los
jefes de los distintos Servicios en la correspondiente ficha (que se remitio en
los dias 10 y siguientes del mes de febrero de 2021, con motivo de la
elaboracién de este Plan), por los miembros del equipo de gobierno de la
Corporacion Provincial y del resto de diputados, por las representaciones
sindicales y por un buen nimero de empleados y empleadas.

3.1. PRIMER ASPECTO NEGATIVO (“PROBLEMA”):
INADECUACION DE LA PLANTILLA A LAS NECESIDADES
ACTUALES DE LA PROVINCIA

Como facilmente puede observarse en las tablas que recogen la plantilla
de la Diputacién Provincial, existe un amplio nUmero de plazas que traen causa
de los denominados “servicios impropios”, de establecimientos que en su dia
pertenecieron a esta Corporacion Provincial pero que ahora forman parte de
otras Administraciones o incluso que han dejado de existir. Asi, por ejemplo,
todavia contamos con plazas de personal sanitario -procedentes del antiguo
Hospital Provincial Ortiz de Zarate- (tres plazas de médicos, una de
fisioterapeuta y seis de auxiliares de enfermeria), con plazas que en su dia
estaban adscritas al afiejo “Colegio San José” (cinco de maestros educadores y
dos profesores de E.G.B.), etc.

También existen “subdivisiones” de plazas -constituyen plazas distintas-
gue carecen de sentido, al menos hoy en dia, y que dificultan sobremanera la
prestacion eficaz y eficiente de los servicios. Por poner unos ejemplos: Dentro
del personal laboral y en cuanto a los servicios prestados en el polideportivo,
figuran como plazas diferenciadas las de profesor-coordinador deportivo,
profesor deportivo, monitor deportivo y auxiliar deportivo -ninguno de ellos con
titulacion especifica-; o la diferenciacion existente entre las categorias de
Operario y Ayudante, ambos pertenecientes al subgrupo E (Agrupaciones
Profesionales).

De otro lado, la mayor parte de las propuestas realizadas van en una
misma direccion: para atender las necesidades actuales que demanda nuestra
provincia se requieren mas técnicos, mas efectivos de algunas de las plazas ya
existentes y, especialmente, de otras especialidades nuevas, y mas personal
de oficios y servicios dotados de las titulaciones y competencias actuales. Se
precisan, entre otras, plazas de técnicos en Derecho y Economia, de Medio
Ambiente, ingenieros de diversas ramas y arquitectos, etc.

PLAN DE ORDENACION DE EMPLEO PUBLICO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE GUADALAJARA 14



s

— EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE GUADALAJARA
ﬁ’; DELEGACION DE EMPLEO PUBLICO Y REGIMEN INTERNO
.ELE Plaza de Moreno S/N 19071 GUADALAJARA Teléfono: 949 88 75 00

Especial trascendencia tiene en este sentido la propuesta de
especializacion del Servicio Provincial de Recaudacion, que pretende la
“transformacion” de las plazas de Administrativo de Administracion General y
las de Auxiliar de Administracion General, veintiocho en total, en plazas de
Agentes y Auxiliares Tributarios, respectivamente.

Del mismo modo, en el Servicio de Educacién y Cultura se pretende la
creacion de las plazas de Auxiliares de Archivos, Bibliotecas y Museos.

3.2. SEGUNDO ASPECTO NEGATIVO: ALTA TEMPORALIDAD

Las Administraciones publicas deben velar por ofrecer un empleo
estable y de calidad, tanto como premisa para una adecuada prestacion de
servicios, como desde la garantia de los derechos de los empleados publicos.

El problema de la temporalidad en el sector publico no es exclusivo de
Espafa (en Alemania, por poner un ejemplo, ronda el 18%), si bien en nuestro
Pais, debido al paso del tiempo, a los duros ajustes fiscales llevados a cabo
entre 2010 y 2016, con unas tasas de reposicion tan drasticas, y a otros
factores afiadidos, ha adquirido dimensiones muy importantes (segun los datos
de la Encuesta de Poblacion Activa -EPA- correspondientes al cuarto trimestre
de 2019, la tasa de temporalidad en las Administraciones Publicas se mantiene
en un 27,8% -aunque de forma muy desigual entre ellas-) y se ha convertido en
algo estructural, cuya resolucién requiere de decisiones estratégicas bien
planteadas, como dice Jiménez Asensio (Doctor en Derecho, catedratico,
abogado, consultor de Administraciones Publicas, y uno de los mayores
expertos en materia de planificacién de recursos).

Conscientes de la problemética, ya el Il Acuerdo Gobierno-Sindicatos
para la mejora del empleo publico y las condiciones de trabajo (BOE num. 74,
de 26 de marzo de 2018) establecia el objetivo general de reducir
drasticamente la temporalidad en el sector publico, hasta situarla como maximo
en un 8%.

Ya en estos dias, el Ministro de Politica Territorial y Funcién Publica ha
manifestado con fecha 29 de marzo de este afio que se va a modificar el Texto
Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP), para limitar la
interinidad en las Administraciones Publicas y cumplir asi con las exigencias
del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, en su interpretacion del Acuerdo
Marco recogido en la Directiva 1999/70.

Pues bien, centrdndonos en la Diputacion Provincial de Guadalajara y
como ya se ha puesto de manifiesto, el régimen de temporalidad del personal
funcionario (incluidos los que ya son funcionarios de carrera pero que se

encuentran desempefiando plazas de superior subgrupo -promocién interna
-
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temporal-) es del 33,24%, y en el personal laboral del 50%. Es decir, la
temporalidad del conjunto de los empleados de la Diputacién Provincial
(excluidos esta vez los funcionarios en situacibn de promocion interna
temporal) es del 31,40%.

3.3. TERCER ASPECTO NEGATIVO: ENVEJECIMIENTO DEL
PERSONAL

La incorporacion a la Diputacion Provincial de Guadalajara del elevado
namero de empleados que se produjo en los afios ochenta, similar a la del
resto de las Administraciones Publicas o, al menos, de las Administraciones
locales, implica que ahora éstos superen la barrera de los 50 afios. Y esta
tendencia al envejecimiento no ha sido paliada durante los ultimos diez afios
debido fundamentalmente a la crisis econdmica, ya que no hubo apenas tasa
de reposicion (convocatoria de las plazas de los empleados que se han ido
jubilando). El resultado es, pues, una plantilla muy envejecida.

En este sentido y como ya se ha referido, en la Diputacion Provincial de
Guadalajara 242 empleados tienen 55 o mas afos, lo que representa el
56,28% del total, y solamente 32 empleados tienen menos de 40 afios, lo que
representa un pirrico 7,44% del total. La edad media de la plantilla de la
Diputacién Provincial de Guadalajara se situa en la elevada cifra de 50,90
anos.

Y existen estudios que no descartan que un envejecimiento excesivo de
la plantilla determine, en mayor o menor medida, una potencial falta de eficacia
y de eficiencia de la Administracién Publica.

Asi, siguiendo a Carles Rami6, el personal con una elevada franja de
edad posee mucha experiencia, pero con la externalidad negativa que es mas
absentista por enfermedades vinculadas a su madurez y, ademas, por el
desgaste motivacional propio de los empleados con una dilatada trayectoria
profesional. A esta problematica derivada del desgaste de la salud fisica y
psicosocial hay que afiadir la obsolescencia de las personas con mayor edad
en relacién con la nueva organizacion del trabajo derivada de las tecnologias
de la informacion y, en el futuro, también de la robdtica. Las hipétesis sobre
este item son las siguientes:

e A medida que aumenta la edad los empleados publicos padecen mas
dolencias fisicas que incrementan su absentismo.

e A medida que aumenta la edad los empleados publicos van sufriendo un
proceso de desgaste emocional de caracter personal (muertes de
familiares, atencibn a sus progenitores ancianos, problemas de
convivencia con los hijos, divorcios, etc.) y esto puede afectar a su nivel
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de motivacion general que impligue menor productividad en el trabajo
(no obstante, existen, en sentido contrario, recientes estudios que
demuestran que el indice de felicidad se incrementa a partir de los 50
afos -Oficina Nacional de Estadistica Britanica, 2016; Alarcon, 2001-.
Estos estudios exponen cémo la felicidad suele ser elevada hasta los 20
afios y luego va decayendo hasta sus niveles mas bajos entre los 40 y
los 50 afios. A partir de los 50 afios el indice de felicidad va
incrementado sin interrupciones hasta el final de la vida. A nivel laboral
habria que aprovechar esta tendencia ya que los estudios también
hacen referencia a que esta felicidad guarda también relacién con la
actividad laboral).

e A medida que aumenta la edad organizativa (tiempo trabajando en la
misma institucion) los empleados pueden tener una tendencia hacia la
desmotivacién debido a una acumulacion de malas experiencias, de
expectativas frustradas, de cansancio por la rutina en el trabajo y por
constantes cambios politicos (que generan unas reiteradas fracturas y
vueltas hacia atras) que desgastan el clima de los empleados publicos.

e A medida que la edad de los empleados publicos se va aproximando a la
edad de jubilacion su adaptacion a los trascendentales cambios,
fundamentalmente en materia de nuevas tecnologias y de nuevas
formas de organizacién, no resulta facil, mostrando éstos una cierta
renuncia al necesario reciclaje.

3.4. CUARTO ASPECTO NEGATIVO: EXCESIVO IMPORTE DE LOS
GASTOS DE PERSONAL

Como ya se apunté anteriormente, dado el nivel de ingresos de la
Diputacion Provincial de Guadalajara, una gestion eficiente del gasto es la
Unica alternativa valida para la prestacion de los servicios encomendados.

Asi, un elevado capitulo | del presupuesto determina, necesariamente,
una minoracion del resto.

En este sentido, en la Tabla 2 se exponen los importes de los
presupuestos de la Diputacion Provincial de Guadalajara y de sus capitulos |,
ejercicios 2016-2021 (en la que resefia, entre otros datos, que el capitulo | del
presupuesto para el ejercicio 2021 representa el 35,05% del total).

Completando lo anterior, se reseflan a continuacion las obligaciones
reconocidas netas de los gastos de personal e indemnizaciones por razén del
servicio de las diputaciones Provinciales de comunidades auténomas sin
organo de control externo propio, ejercicio de 2017:
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OBLIGACIONES

2017

p RECONOCIDAS NETAS TOTAL DEL
DIPUTACION PROVINCIAL GASTOS DE PERSONAL PRESUPUESTO PORCENTAJE
E INDEMNIZACIONES DE GASTOS

DIPUTACION PROVINCIAL DE ALBACETE

52.708.002,62€

90.131.652,84€

58,48%

DIPUTACION PROVINCIAL DE BADAJOZ

31.543.286,21€

140.086.961,55€

22,52%

DIPUTACION PROVINCIAL DE CACERES

36.864.168,48€

124.683.451,21€

29,57%

DIPUTACION PROVINCIAL DE CIUDAD REAL

27.469.095,54€

104.699.691,17€

26,24%

DIPUTACION PROVINCIAL DE CUENCA

18.902.956,73€

55.898.755,28€

33,82%

DIPUTACION PROVINCIAL DE GUADALAJARA

17.136.295,61€

56.832.100,76€

30,15%

DIPUTACION PROVINCIAL DE TOLEDO

37.069.231,25€

132.760.711,64€

27,92%

FUENTE: INFORME DE FISCALIZACION NUM. 1382 DEL TCu

Un dato de especial relevancia, en intima conexion con la avanzada
edad de la plantilla de la Diputacion Provincial, es el elevado coste derivado del
abono de trienios (recuérdese que casi el 57% de la plantilla de la Diputacién
Provincial de Guadalajara tiene 55 afios 0 mas).

Asi, en el ejercicio 2020, la Diputacion Provincial de Guadalajara ha
abonado a sus empleados en concepto de antigiedad la cantidad de
986.737,62€. Y las previsiones para el presente ejercicio, recogidas en el
listado de Plazas / Puestos a fecha 12 de abril del corriente afo, son de
1.066.670,88€, habiéndose pagado ya en el primer trimestre la cantidad de
219.500,62¢€.

Las previsiones de pago por el concepto antigiiedad de los empleados
de la Diputacién nacidos en los aflos 1957-1960, en el presupuesto de 2021,
son las siguientes:

Antigledad de los empleados nacidos en 1957: 102.264,14€
Antigledad de los empleados nacidos en 1958: 122.444,87€
Antigledad de los empleados nacidos en 1959: 107.154,13€
Antigledad de los empleados nacidos en 1960: 104.198,34€

Y VVYVYY

3.5. QUINTO ASPECTO NEGATIVO: IMPORTANTE
DESEQUILIBRIO ENTRE HOMBRES Y MUJERES EN LOS
SERVICIOS DE C. COMARCALES, MANTENIMIENTO,
EFICIENCIA ENERGETICA Y TALLER, INFRAESTRUCTURAS
PROVINCIALES Y AFINES.

La igualdad entre hombres y mujeres es un principio juridico universal,
reconocido por nuestra Constitucion y por la Unién Europea, y regulado en
distintas leyes.

En este sentido, el articulo 9.2 CE consagra la obligacion de los poderes
publicos de promover las condiciones para que la igualdad del individuo y de
|
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los grupos en que se integra sean reales y efectivas. Y el articulo 40 de la Ley
12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre hombres y mujeres de Castilla-
La Mancha (dedicado a la igualdad en el empleo del sector publico), establece
gue las Administraciones publicas de Castilla-La Mancha desarrollaran las
medidas necesarias para que mujeres y hombres alcancen condiciones de
igualdad efectiva en el acceso y promocion al empleo publico; y que en la
negociacion colectiva se promovera un catdlogo de medidas efectivas para
garantizar la igualdad retributiva, para la participacion equilibrada de mujeres y
hombres en todos los puestos, cuerpos y categorias, y para la conciliacién de
la vida personal, familiar y laboral o profesional.

Y, aunque en cémputo global la distribucion de los empleados de la
Diputacion Provincial de Guadalajara por sexo no alcanza, en el contexto en el
gue nos movemos, una gran diferencia (63% de empleados frente al 37% de
empleadas -de las cuales, eso si, el 43,47% desempefian puestos de direccion-
), en el ambito de los servicios de obras y afines, categorias de Operario,
Ayudante, Oficial y Encargado, la desproporcién es desorbitada (un 84,18%
son hombres y un 18,82% mujeres).

En este sentido, segun destacan los expertos en la materia, que este
tipo de profesiones estén fuertemente “masculinizadas” es debido, en gran
manera, a los condicionantes educativos y sociales y a que la orientaciéon
académica y profesional no ha llegado suficientemente a tiempo; circunstancias
gue no parecen darse con la misma intensidad en las nuevas generaciones.

3.6. SEXTO ASPECTO NEGATIVO: FALTA DE ADAPTACION DE
UNA PARTE DE LOS EMPLEADOS A LA TRANSFORMACION
DIGITAL Y A LAS NUEVAS FORMAS DE GESTION

El empleado publico es la pieza clave de la transformacion digital y para
ello resulta fundamental su capacitacion en las competencias digitales, una
realidad en la que coinciden todos los actores. Y, aunque debe tenerse en
consideracion que en las Administraciones Publicas existen multiples escalas,
subescalas y que no todas ellas necesitan de las mismas competencias
digitales, lo cierto es que una buena parte de aquellos empleados que
requieren de dichas capacitaciones, por circunstancias variadas (edad,
desmotivacién, comodidad, etc.), no las poseen ni aspiran a ello.

Los duraderos y profundos cambios en las tecnologias y las nuevas
formas de organizacion del trabajo generan con el tiempo la necesidad
perpetua del reciclaje de los empleados publicos. La capacidad constante de
aprender forma parte de las competencias adquiridas por las dUltimas
generaciones de profesionales. Pero puede llegar un momento en que los
cambios, que son tan enormes y profundos, abrumen la capacidad de

adaptacion profesional de las personas con una edad avanzada. Ademas,
|

PLAN DE ORDENACION DE EMPLEO PUBLICO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE GUADALAJARA 19



EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE GUADALAJARA

DELEGACION DE EMPLEO PUBLICO Y REGIMEN INTERNO
Plaza de Moreno S/N 19071 GUADALAJARA Teléfono: 949 88 75 00

cuando se acerca el momento de la jubilacion (y ello puede suceder, segun
algunos expertos en la materia, hasta quince afios antes) puede existir una
tendencia a la relajacion y a dejarse llevar sin un renovado esfuerzo de
reciclaje. Existe un interesante articulo sobre el absentismo de los empleados
publicos del ayuntamiento de Vitoria durante diez afios (2006-2015) elaborado
por Feliciano Pérez (2016) que puede servir de referencia. Este trabajo
demuestra la hip6tesis de que la Incapacidad Transitoria por Enfermedad
Comun (bajas por enfermedades leves de tres o menos dias) no esta
directamente vinculada a la salud (relacion de causalidad), sino a la interaccion
sistémica de la persona, puesto y entorno. Es decir, hay una causalidad en el
absentismo por deficiencias en la motivacion, el tipo de trabajo y por el clima
organizativo.

Uno de los retos a los que se enfrenta el sector publico para completar el
ciclo de transformacion digital es la adecuacion de los perfiles profesionales a
los desafios presentes y futuros, siendo preciso dar prioridad a la captacion de
inteligencia y talento e incorporar al sector publico nuevas competencias en las
areas mas conectadas con la innovacion, la tecnologia y capacidades para la
asunciéon del nuevo escenario, un escenario VUCA (acrénimo utilizado para
describir o reflejar la volatilidad, incertidumbre, complejidad y ambigtiedad de
condiciones y situaciones). Es en este punto donde debemos subrayar la
importancia de las competencias profesionales, tanto tecnoldgicas como de soft
law (reglas de conducta que en principio no tienen fuerza juridica vinculante,
aunque produzcan efectos préacticos) para el desempefio de sus funciones, con
una actitud critica, capacidad de preguntar y de cuestionar en permanente
clave de mejora, garantizando la adecuacion de los modelos de captacion de
talento publico, pero también el reskilling (aprendizaje constante de nuevas
habilidades) del ya existente.

Considerar que la transformacién es sélo digital, con un enfoque limitado
exclusivamente a la utilizacion y el conocimiento de las tecnologias y
herramientas digitales mas sofisticadas, en la digitalizacién de los procesos,
seria un error. Porque al margen de cuestiones de orden tecnoldgico, la
aplicaciéon de las tecnologias en ambitos tan complejos como el publico,
requiere no so6lo de recursos tecnologicos sino también de competencias
blandas, liderazgo por parte de los responsables para asumir este proceso de
transformacion cultural. No olvidemos que la digitalizacion es una de las
politicas palanca en el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, y
gue la transicion digital es, precisamente, uno de los objetivos declarados
del Plan de Recuperacion para Europa al que, precisamente, se destinan los
Fondos Next Generation, objetivo que solo sera posible con el concurso
necesario de las personas al servicio del sector publico.

En la década de 2020 se estan consolidando elementos que hasta hace
unos afnos se consideraban aun como tendencias de futuro:
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v' Una Administracién orientada al dato (data driven): los datos
como materia prima para la toma de decisiones y la gestion diaria
de los servicios.

v Servicios electronicos personalizados y proactivos: el éxito de los
servicios publicos se mide en funcion del uso y apreciaciéon que
reciben de la ciudadania.

v' Trabajo colaborativo: se impulsan los equipos, internos e
interadministrativos, para producir innovacién. Esto conlleva
compartir datos, conocimiento, soluciones.

v" Flexibilidad y trabajo por objetivos: el auge del teletrabajo produce
una desvinculacién del tiempo y el espacio, mediada por la
tecnologia, e introduce el desempefio por resultados, frente al
modelo de presentismo. Lo importante es lo que se hace y no
donde se hace.

v/ Automatizacién de las tareas mas rutinarias: van desapareciendo
las tareas que menos valor aportan y se potencian aquellas que
producen innovacion y mejora de la calidad de los servicios.

v' La transparencia como opciéon por defecto: a partir de una buena
gestion de datos, se cumple con la meta de poder acceder a toda
la informacién publica.

v' La rendicion de cuentas: la informacion publica se analiza y se
pone en relacion con las actuaciones y los objetivos para que la
ciudadania pueda entender la accion publica y pueda colaborar
en su supervision y mejora.

v' Modelo relacional enriquecido: el espacio constructivo de
relaciones entre la ciudadania y la Administracion se enriquece
con la multiplicacién de canales y de recursos que se adaptan a
todo tipo de destinatarios.

v' Codisefio de servicios publicos: la tecnologia acerca a la
ciudadania y facilita entornos de decision participada, que sirven
de verdaderos laboratorios para la mejora de los servicios
publicos.

3.7. SEPTIMO ASPECTO NEGATIVO: CARENCIA DE UN SISTEMA
QUE MIDA Y VALORE LA CONDUCTA PROFESIONAL Y EL
RENDIMIENTO O EL LOGRO DE RESULTADOS. FALTA DE
RECONOCIMIENTO, EN ALGUNOS CASOS, DE LAS TAREAS
Y FUNCIONES DESARROLLADAS EN LA PRACTICA

La Diputacion Provincial de Guadalajara no cuenta con un sistema que
valore o mida la implicacion de sus empleados, su rendimiento o el logro de los
objetivos, ni tan siquiera tiene establecido como concepto el complemento de
productividad (retribucion complementaria destinada a retribuir el especial
rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el

funcionario desempefia su trabajo).
|
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La doctrina defiende firmemente la importancia de establecer procesos
de evaluacion de desempefio en las organizaciones y que éstos sean
gestionados de manera efectiva y acorde a los avances tecnoldgicos que
existen actualmente. Los motivos son los siguientes:

a) Incrementa la productividad

b) Contribuye al desarrollo profesional del empleado
c) Mejora la comunicacién

d) Prevencion y deteccion de problemas

e) Toma de decisiéon

f) Detectar y Fidelizar el talento

g) Motivacion

h) Transparencia

i) Fomento de la responsabilidad conjunta

j) Establecer Planes de Formacién coherentes

Por otro lado, hemos de considerar que la legislacion sobre funcion
publica obliga a las Administraciones Publicas a establecer este tipo de
sistemas.

Asi, el articulo 20.1 TREBEP (evaluacién del desempefio) preceptia que
las Administraciones PuUblicas estableceran sistemas que permitan la
evaluacion del desempefio de sus empleados.

Por su parte, el articulo 66 de la Ley 4/2011, de Empleo Publico de
Castilla-La Mancha, determina que las Administraciones Publicas de Castilla-La
Mancha deben establecer sistemas que permitan la evaluacion del desempefio
de su personal. Y el articulo 64.2 que la carrera profesional horizontal requiere
la aprobacion previa de sistemas objetivos que permitan evaluar el desempefio,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 66.

4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS / OPERATIVOS

4.1. REDUCIR EL INDICE DE TEMPORALIDAD EN LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE GUADALAJARA POR DEBAJO DEL 8%.

4.2. ADECUAR LA PLANTILLA DE LA DIPUTACION PROVINCIAL
DE GUADALAJARA A LAS NECESIDADES REALES AL MENOS
EN UN 90% (ESPECIALIDADES Y EFECTIVOS).

4.3. REJUVENECER LA PLANTILLA DE LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE GUADALAJARA BAJANDO LA EDAD MEDIA
AL MENOS UN 10%.
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4.4. REDUCIR EL DESEQUILIBRIO ENTRE HOMBRES Y MUJERES
UN 5% A NIVEL GENERAL Y UN 15% EN LOS SECTORES DE
OFICIOS Y SERVICIOS.

45. REDUCIR EL |IMPORTE DE LAS OBLIGACIONES
RECONOCIDAS NETAS DE LOS GASTOS DE PERSONAL E
INDEMNIZACIONES (FUNCIONARIOS Y LABORALES) EN UN
5% Y LOS GASTOS DEL CAPITULO | DEL PRESUPUESTO
TAMBIEN EN UN 5%.

4.6. CONSOLIDAR LA MEJORA EN EL CLIMA LABORAL Y
AUMENTAR EN UN 20% LA IMPLICACION DE LOS
EMPLEADOS DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE
GUADALAJARA EN LAS ACTIVIDADES DE MEJORA.

47. SER CAPACES DE UTILIZAR POR PARTE DE LOS
EMPLEADOS DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE
GUADALAJARA ADSCRITOS A SERVICIOS DE
ADMINISTRACION AL MENOS EL 80% DE LAS APLICACIONES
DERIVADAS DE LA ADMINISTRACION ELECTRONICA

5. PLANES DE ACCION PARA LA CONSECUCION DE LOS
OBJETIVOS OPERATIVOS (ACCIONES, PLAZOS DE EJECUCION
Y RESPONSABLES)

Los planes de accion estan interconectados y sirven, en algunos casos,
para la consecucién de varios objetivos al mismo tiempo, por lo que su
encuadre en uno o en otro lo es a efectos meramente expositivos.

5.1. Plan de acci6on del objetivo “REDU}CIR EL INDICE DE
TEMPORALIDAD EN LA DIPUTACION PROVINCIAL DE
GUADALAJARA POR DEBAJO DEL 8%”.

Para lograr cumplir el objetivo resefiado se proponen las siguientes
acciones:

e 51.1 Ejecutar de forma conjunta, salvo excepciones
puntuales debidamente motivadas, las ofertas de empleo
publico de la Diputacion Provincial de Guadalajara
correspondientes a los ejercicios 2018 (BOP numero 247,
de 27 de diciembre de 2018), 2020 (BOP numero 239, de
17 de diciembre de 2020) y 2021 (pendiente de aprobar y
en la que se incluirian, con caracter general, las plazas
ocupadas mediante promocion interna temporal y todas
aquellas que la legislacion estatal permita). Las

convocatorias de consolidaciéon / estabilizacion de las
]
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plazas se aprobarian en el dltimo trimestre de 2021 y las
pruebas selectivas se celebrarian a lo largo de 2022 y
primer trimestre de 2023. Solamente considerando las
convocatorias de las ofertas de empleo de 2018 y 2020, se
estima que el indice de temporalidad del personal
funcionario interino (incluido los empleados en promocién
interna temporal) se reduciria en un 15,13% (alcanzando el
18,11%), y que el indice de temporalidad del personal
laboral se reduciria en un 23,33% (alcanzando un 6,67%).

Con carécter excepcional y a peticion de la totalidad de las
representaciones sindicales, no se procedera a las
convocatorias de consolidacion / estabilizaciéon de empleo
correspondientes a aquellas plazas de la Banda Provincial
de Mdsica incluidas en la Oferta de Empleo Publico de
2018 ocupadas por los empleados que carecen de la
titulacion correspondiente al subgrupo C1 o similar; por
tener la condicién de personal laboral indefinido no fijo y no
requerirseles en su dia (hace 20-30 afos) dicha titulacion,
y no poderse llevar a efecto la meritada consolidacion.

Seré responsabilidad de la Delegaciéon de Empleo Publico
y Régimen Interior.

e 5.1.2. Sin perjuicio de las previsiones que se contengan en
la proxima modificacion del TREBEP respecto a la
reduccion de la temporalidad en el sector publico, aprobar
cada afo, a partir de 2022 y durante la vigencia del Plan,
una oferta de empleo publico lo mas extensa posible con
objeto de alcanzar el objetivo fijado. Sera responsabilidad
de la Delegacion de Empleo Publico y Régimen Interior.

5.2. Plan de accién del objetivo “ADECUAR LA PLANTILLA DE LA
DIPUTACION PROVINCIAL DE GUADALAJARA A LAS
NECESIDADES REALES AL MENOS EN UN 90%".

e 5.2.1. Transformar aquellas plazas de la plantilla que no
respondan a las necesidades actuales de la Administracion
Provincial que se vayan guedando vacantes y que no se
amorticen. Sera responsabilidad de la Delegacion de
Empleo Publico y Régimen Interior.

e 522 Transformar gradualmente (dadas las distintas
especialidades existentes) las plazas de Operarios en
Ayudantes (ambas adscritas al subgrupo E / Agrupaciones

Profesionalesz. Se accederd a la Blaza de suEerior
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categoria tras la prestacion efectiva de cinco afios de
servicios en la Diputacion Provincial de Guadalajara en la
plaza de Operario y la superacion de un curso selectivo.
Las convocatorias, a las que también podran presentarse
los funcionarios interinos con cargo a plaza comenzaran a
partir del ultimo trimestre de 2022. Sera responsabilidad de
la Delegacién de Empleo Publico y Régimen Interior.

e 5.2.3. Constituir bolsas de trabajo, mediante las
correspondientes convocatorias publicas en las que se
garanticen los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad, de todas aquellas especialidades que
resulten o vayan a resultar necesarias.

5.3. Plan de accion del objetivo “REJUVENECER LA PLANTILLA DE
LA DIPUTACION PROVINCIAL DE GUADALAJARA BAJANDO
LA EDAD MEDIA AL MENOS UN 10%”.

e 5.3.1. Aprobar el siguiente programa para la jubilacién
voluntaria incentivada, incardinado dentro de la accion
social de la Diputacion Provincial de Guadalajara y dirigido
al personal, funcionario y laboral, siempre que reuna las
siguientes condiciones:

v' Cumplir los requisitos establecidos en cada
momento en la normativa de Seguridad Social. En la
actualidad, siempre que se tenga cumplida una
edad que sea inferior en dos afios, como maximo, a
la edad exigida para acceder a la jubilacion, segun
la prevision establecida en la disposicion transitoria
séptima sobre la aplicaciéon paulatina de la edad de
jubilacién y de los afios de cotizacion en el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social:

ANO PERIODOS COTIZADOS EDAD EXIGIDA

37 afios y 3 meses 0 méas 65 afios
2021

Menos de 37 afios y 3 meses 66 afios

37 afios y 6 meses 0 mas 65 afios
2022

Menos de 37 afios y 6 meses 66 afios y 2 meses

37 afios y 9 meses 0 mas 65 afios
2023

Menos de 37 afios y 9 meses 66 afios y 4 meses
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38 afios 0 mas 65 afios
2024

Menos de 38 afios 66 afios y 6 meses

38 afios y 3 meses 0 mas 65 afios
2025

Menos de 38 afios y 3 meses 66 afios y 8 meses

38 afios y 3 meses 0 mas 65 afios
2026

Menos de 38 afios y 3 meses 66 afios y 10 meses

38 afios y 6 meses 0 mas 65 afios
2027

Menos de 38 afios y 6 meses 67 afios

FUENTE: MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES

v/ Haber prestado servicios efectivos en las
Administraciones Publicas u organismos de ellas
dependientes durante al menos 20 afios, y que al
menos los 10 ultimos lo hayan sido en la Diputacion
Provincial de Guadalajara (a estos exclusivos
efectos también se considerara el tiempo prestado
en situacion de servicios especiales).

v' Presentar en el Registro General de la Diputacion
Provincial de Guadalajara la correspondiente
solicitud tres meses antes de que el interesado
cumpla los requisitos para acceder a la pension
voluntaria anticipada prevista en la normativa de
Seguridad Social.

v’ Queda excluido el personal que tenga normas
estatales especificas de jubilacion.

Las cuantias minimas de los incentivos por jubilacion
anticipada seran las que figuran en la tabla que se inserta
a continuacion. La aplicacion paulatina de la edad maxima
de jubilacién forzosa prevista en la normativa de Seguridad
Social, sefialada en el cuadro anterior, determinara cada afo
el computo sobre el cual el empleado anticipa su jubilacion.
Esto es, en el afio 2021 el empleado que se jubile
anticipadamente se le tendran en cuenta 66 afios, como edad
legal de jubilacién, para calcular los trimestres de anticipo y el
abono de las cantidades correspondientes al incentivo. En el
afo 2022 la edad legal de jubilacion establecida en 66 afios y
dos meses sera la que se tenga en cuenta para calcular los
trimestres de anticipo y el abono del correspondiente
incentivo. Y asi sucesivamente.
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TIEMPO ANTERIOR A LA c It
JUBILACION FORZOSA CDUEAI_I\IILIQE’}/I\II.I.’\III\'/WC;A OBSERVACIONES
LEGALMENTE ESTABLECIDA

QCANTlDAD Cada mensualidad comprendera

EQUIVALENTE A exclusivamente los conceptos de sueldo,

8 TRIMESTRES 12 antigiedad, complemento de destino y
MENSUALIDADES complemento especifico

EQS'IAVNA[IFEE)IG'II:')E A Cada mensualidad comprendera

exclusivamente los conceptos de sueldo,

7 TRIMESTRES 10 antigliedad, complemento de destino y
MENSUALIDADES complemento especifico

CANTIDAD Cada mensualidad comprendera

6 TRIMESTRES EQUIVALENTE A exclusivamente los conceptos de sueldo,

9 antigliedad, complemento de destino y
MENSUALIDADES complemento especifico

QCANTlDAD Cada mensualidad comprendera

EQUIVALENTE A exclusivamente los conceptos de sueldo,

5 TRIMESTRES 8 antigliedad, complemento de destino y
MENSUALIDADES | complemento especifico

EQS'IAV’\X[IFEE)IG'II:')E A Cada mensualidad comprendera

exclusivamente los conceptos de sueldo,

4 TRIMESTRES 6 antigliedad, complemento de destino y
MENSUALIDADES complemento especifico

CANTIDAD Cada mensualidad comprendera

EQUIVALENTE A exclusivamente los conceptos de sueldo,

3 TRIMESTRES 4 antigliedad, complemento de destino y
MENSUALIDADES complemento especifico

QCANTlDAD Cada mensualidad comprendera

EQUIVALENTE A exclusivamente los conceptos de sueldo,

2 TRIMESTRES 3 antigliedad, complemento de destino y
MENSUALIDADES complemento especifico

EQSﬁ/’\L?glﬁ'I[')E A Cada mensualidad comprendera

exclusivamente los conceptos de sueldo,

1 TRIMESTRE 1 antigliedad, complemento de destino y
MENSUALIDAD complemento especifico

Las cuantias minimas sefaladas

anteriormente se

incrementaran, en su caso y atendiendo al subgrupo de
pertenencia (0 grupo analogo en caso del personal laboral)
del empleado o empleada que se jubila de forma
anticipada, con los siguientes coeficientes:

= Subgrupo E (Agrupaciones Profesionales): 1,25.
= Subgrupo C2: 1,20.
= Subgrupo C1: 1,10.

Las solicitudes serén resueltas y notificadas en el plazo
maximo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a su
presentacion. Se entenderan desestimadas las solicitudes
no resueltas en plazo. Su pago estara condicionado a la
efectiva jubilacion del interesado y se realizard dentro de
los tres meses siguientes a la presentacion de la
notificacion de la aprobacion de la pension de jubilacion y
sus caracteristicas por el INSS. No obstante, una vez
reconocido el derecho y a peticion del interesado, podra
diferirse el pago hasta en tres anualidades por el mismo
importe, sin que en ningun caso se devenguen intereses.

Con la aprobacion por el Pleno Corporativo del presente
Plan quedara derogado, en su totalidad, el articulo 37 del
[l Acuerdo Marco del Personal Funcionario de la
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Diputacion Provincial de Guadalajara (dedicado a los
denominados “premios por jubilacion”).

Sera responsabilidad de la Delegacion de Empleo Publico
y Régimen Interior.

e 5.3.2. Limitar la prolongacion de la permanencia de los
empleados publicos de la Diputacion Provincial de
Guadalajara en el servicio activo durante la vigencia del
Plan a aquellos casos en los que acrediten necesidades de
servicio. So6lo en estos casos podra autorizarse dicha
prolongacion. Esta limitacion operard a partir del ejercicio
2022. No obstante, si el personal afectado, a la edad legal
de acceso a la jubilacion ordinaria, de conformidad con las
normas reguladoras del régimen de prevision social, no
acreditara los afios de servicio o de cotizacion necesarios
para generar el cien por cien de la pension que
corresponda en cada supuesto, podrda solicitar la
permanencia en el servicio activo al érgano competente
para acordar su jubilacibn. En ningun caso dicha
permanencia en el servicio activo podra prorrogarse mas
alld de los setenta afios, estando condicionada en todo
caso a que la persona interesada fuera considerada apta
para el servicio.

Sera responsabilidad de la Delegacion de Empleo Publico
y Régimen Interior.

5.4. Plan de accion del objetivo “REDUCIR EL DESEQUILIBRIO
ENTRE HOMBRES Y MUJERES UN 5% A NIVEL GENERAL Y
UN 10% EN LOS SECTORES DE OFICIOS Y SERVICIOS”.

e 5.4.1. Exigir, siempre que sea posible, titulaciones
especificas, o las correspondientes habilitaciones, en las
nuevas convocatorias de las plazas pertenecientes a la
Administracion Especial. Esta exigencia no sera de
aplicacion para las convocatorias derivadas de las ofertas
de empleo publico de 2018, 2020 y 2021, ni para aquellas
en las que las plazas estén cubiertas por personal interino
con anterioridad a la aprobacion del Plan. No implica
costes adicionales. Sera responsabilidad de la Delegacién
de Empleo Publico y Régimen Interior.

e 5.4.2. Mantener el régimen de teletrabajo tras la finalizacién
de la pandemia por COVID-19, previas las adaptaciones
necesarias; favoreciendo, entre otras cuestiones, la
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conciliacién de la vida personal y profesional. Mientras
dure la pandemia la regulacion del teletrabajo sera la
establecida en el Decreto de Presidencia num. 2020-1154,
de fecha 15 de junio, sin perjuicio de las modificaciones
puntuales que, de forma negociada con las
representaciones sindicales, pudieran producirse. Esta
pionera regulacion sera objeto de revision general tras la
finalizacion de la pandemia, con objeto de mantener este
régimen de trabajo y de adecuarlo a la nueva realidad.

e 5.4.3. Incluir en el Plan de Igualdad de la Diputacién
Provincial de Guadalajara que se esta elaborando todas
aquellas medidas que, de forma negociada con las
representaciones sindicales, coadyuven a la consecucion
del objetivo sefialado.

5.5. Plan de accién del objetivo “REDUCIR EL IMPORTE DE LAS
OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS DE LOS GASTOS DE
PERSONAL E INDEMNIZACIONES (FUNCIONARIOS Y
LABORALES) EN UN 5%” Y LOS GASTOS DEL CAPITULO |
DEL PRESUPUESTO TAMBIEN EN UN 5%.

e 55.1. Amortizar en el periodo de duracién del Plan entre el
5y el 10% de las plazas que se queden vacantes. Sera
responsabilidad de la Delegacion de Empleo Publico y
Régimen Interior.

e 5.5.2. Diferir la cobertura de al menos el 20% las plazas
gue se queden vacantes por jubilacién anticipada de sus
titulares. Sera responsabilidad de la Delegacion de Empleo
Puablico y Régimen Interior.

e 5.5.3. Limitar la reduccién de jornada en los contratos de
relevo derivados de la jubilacién parcial. Con caracter
general, a partir de uno de enero de 2022 la reduccion de
jornada en los contratos de relevo derivados de la
jubilacion parcial de los trabajadores de la Diputacion
Provincial de Guadalajara sera, como méaximo, del 50 por
100. Sera responsabilidad de la Delegacion de Empleo
Publico y Régimen Interior.

e 5.5.4. Reducir los gastos del Capitulo | correspondientes al
personal eventual al menos un 5%. Sera responsabilidad
de la Delegacion de Empleo Publico y Régimen Interior y
se aplicara a partir del segundo semestre de 2023.
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5.6. Plan de accion del objetivo “CONSOLIDAR EL PROGRESO EN
EL CLIMA LABORAL Y AUMENTAR EN UN 20% LA
PARTICIPACION DE LOS EMPLEADOS DE LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE GUADALAJARA EN LAS ACTIVIDADES DE
MEJORA’.

e 5.6.1. Establecimiento e implementacion gradual, como
programa piloto y conforme a las previsiones contenidas en
el articulo 20 TREBEP, de la evaluacion del desempefio de
los empleados de la Diputacion Provincial de Guadalajara.
El sistema de evaluacion serd negociado con las
representaciones sindicales y se adecuara, en todo caso, a
criterios de transparencia, objetividad, imparcialidad y no
discriminacion y se aplicard sin menoscabo de los deméas
derechos de los empleados publicos. Una vez
implementado el sistema se abordard la carrera
profesional.

A tales efectos, en el presupuesto de la Diputacidon
Provincial de Guadalajara para el ejercicio 2022 se
habilitara una partida con una dotacién de 75.000,00€. En
los presupuestos correspondientes a los ejercicios
siguientes, durante la vigencia del Plan, dicha cuantia se
incrementara como minimo conforme a las previsiones de
la Ley General de Presupuestos del Estado.

Sera responsabilidad de la Delegacion de Empleo Publico
y Régimen Interior.

e 5.6.2. Mantener la promocion interna como uno de los ejes
fundamentales de la politica de recursos humanos de la
Diputacion Provincial de Guadalajara. En este sentido,
siempre que sea posible y salvo razones objetivas
debidamente motivadas, para la cobertura de las plazas
vacantes se acudirhd preferentemente a los propios
recursos de la Corporacién Provincial. Su ejecucién no
supone coste adicional alguno (mas bien podria suponer
economias, en algunos casos).

Seré responsabilidad de la Delegaciéon de Empleo Publico
y Régimen Interior.

e 5.6.3. Celebrar, en el periodo comprendido entre 2022 y
2023, un proceso de funcionarizacién para el personal
laboral fijo de la Diputacion Provincial de Guadalajara que,
ocupando plazas de caracter estructural que tengan un

me'|or acomodo en la Elantilla de funcionarios, deseen
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acogerse al mismo. La implementacion de esta medida
supondria ahorrarnos la cotizacién por desempleo de todos
aquellos empleados que accedan a la condiciébn de
funcionario de carrea.

Sera responsabilidad de la Delegacion de Empleo Publico
y Régimen Interior.

e 5.6.4. Celebrar, al menos con periodicidad bimensual, una
reunién entre el Presidente y demas Diputados del Equipo
de Gobierno gque se estime conveniente con los Jefes de
Servicio y Directores de la Diputacion Provincial. El
responsable de dicha actividad sera el Jefe de Gabinete.
No implica coste apreciable.

e 5.6.5. Celebrar, al menos con periodicidad semestral, una
reunioén entre los Jefes de Servicio y el personal a su
cargo. Se trata de facilitar la coordinacion, fomentar la
trasparencia, avanzar en la cultura de la responsabilidad y
en el buen clima laboral. Los responsables de dichas
actividades seran los jefes de los distintos Servicios. Su
ejecucion no implica un incremento apreciable de costes.

5.7. Plan de accién del objetivo “SER CAPACES DE UTILIZAR POR
PARTE DE LOS EMPLEADOS DE LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE GUADALAJARA ADSCRITOS A LOS
SERVICIOS DE ADMINISTRACION AL MENOS EL 80% DE LAS
APLICACIONES DERIVADAS DE LA ADMINISTRACION
ELECTRONICA”.

e 57.1. Remitir a todos los empleados adscritos a los
servicios de Administracion, dentro del segundo semestre
del presente afio, la relacién las aplicaciones, junto con los
correspondientes manuales, utilizadas comunmente en la
Diputacién Provincial de Guadalajara en relacion con la
Administracién Electronica. El responsable de dicha
actuacion sera el Director de Servicios Administrativos,
Contratacién, Transparencia, Calidad y Evaluacion o, en su
defecto, el Jefe de Servicio de Informatica y Nuevas
Tecnologias.

e 5.7.2. Impartir por personal especializado, a lo largo de los
once primeros meses del afio 2022, acciones formativas de
caracter eminentemente préctico sobre los aplicativos
generalmente utilizados en la Diputacion Provincial de

PLAN DE ORDENACION DE EMPLEO PUBLICO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE GUADALAJARA 31



EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE GUADALAJARA

DELEGACION DE EMPLEO PUBLICO Y REGIMEN INTERNO
Plaza de Moreno S/N 19071 GUADALAJARA Teléfono: 949 88 75 00

Guadalajara. La superacién del curso sera tenida en
cuenta en la evaluacion del desempefio y, en su caso, en
los procesos de provision de puestos de trabajo. Sera
responsabilidad del Area de Recursos Humanos.

e 5.7.3. Impartir acciones formativas sobre informética,
nuevas tecnologias y Administracion Electronica al
personal de oficios y servicios de la Diputacion Provincial
de Guadalajara. Dichas acciones, con cargo a fondos
propios, comenzaran a realizarse a partir del ejercicio 2022
y se mantendran, de resultar necesario, durante toda la
vigencia del Plan. Seran responsabilidad del Area de
Formacion.

6. IMPLANTACION DEL PROGRAMA ESPECIFICO DE MEJORA

6.1. Costes de implantacién

Para calcular los costes de implantacion no se ha tenido en
cuenta el denominado coste de oportunidad, esto es, la
traduccion econdmica del tiempo invertido por los empleados de
la Diputacion Provincial de Guadalajara para la realizacion de las
acciones y que implica que no han podido dedicarse a las otras
tareas encomendadas.

» Las acciones 5.1.1. y 5.1.2. (cuyo objetivo es reducir el
indice de temporalidad en la Diputacion Provincial de
Guadalajara por debajo del 8%), supondrian, una vez
terminados los procesos de consolidacion / estabilizacion
de empleo -previstos para el ejercicio 2022 y siguientes- un
ahorro muy importante: las cotizaciones por desempleo de
este personal, que ascienden a un 5,5% sobre las bases
de cotizacion. Asi, considerando que aprobasen los
correspondientes procesos selectivos un 80% del personal
interino, a partir del afio 2023 la Diputacion Provincial
dejaria de tener que ingresar a la Tesoreria de la
Seguridad Social por este concepto alrededor de
642.000,00€ al finalizar la vigencia del Plan.

» Las acciones 5.2.1., 5.2.2. y 5.2.3 (cuyo objetivo es la
adecuacion de la plantilla a las necesidades reales de la
provincia) no supondrian, en su conjunto, ningun coste
adicional. El coste derivado de la transformacion gradual

de las plazas de Operario en plazas de Ayudante,
I ——
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aproximadamente  20.000,00€ anuales, se veria
compensado con el menor coste de la transformacion y
cobertura de las plazas que vayan quedando vacantes y
gue no se amorticen (en concepto de antigiiedad).

» Las acciones 5.3.1. y 5.3.2. (cuyo objetivo es el
rejuvenecimiento de la plantilla) tendrian un coste anual
aproximado de 510.000,00€ anuales (estimando una media
de quince jubilaciones voluntarias al afio y una vez
descontada la retribucién correspondiente al concepto
antigiiedad, en ambos casos), lo que hace un total de
4.845.000,00€ en los nueve afos y medio de vigencia del
Plan.

» Las acciones 5.4.1., 5.4.2. y 5.4.3. (cuyo objetivo es reducir
el desequilibrio entre hombres y mujeres) supondrian un
coste de 50.000,00€ durante la vigencia del Plan.

» Las acciones 5.5.1., 5.5.2., 5.5.3. y 5.5.4. (cuyo objetivo es
reducir el importe de las obligaciones reconocidas netas de
los gastos de personal e indemnizaciones y de los gastos
del Capitulo 1) supondria al finalizar el Plan un ahorro
superior en 325.000,00€ al coste de los incentivos por
jubilacién anticipada, a saber: La amortizacién de entre un
5-10% de las plazas que se vayan quedando vacantes
supondria  un  menor coste de 3.430.000,00€,
aproximadamente; diferir la cobertura de al menos un 20%
de las plazas cuyos titulares se han jubilado
anticipadamente supondria, al finalizar el Plan, un menor
coste de 1.425.000,00€; la limitacion de la reduccion de
jornada en los contratos de relevo implicaria un ahorro
aproximado de 50.000,00€; y la minoracion de un 5% de
los gastos del personal eventual supondria un ahorro de
265.000,00€.

» Las acciones 5.6.1., 5.6.2.,, 5.6.3., 5.6.4 y 5.6.5 (cuyo
objetivo es consolidar el buen clima laboral y mejorar la
participacion de los empleados) tendria un coste durante la
vigencia del Plan de 860.000,00€, aproximadamente
(diferencia entre el coste de la implementacién del
programa de evaluacion del desempefio y de las
economias producidas por la no cotizacion por desempleo
del personal laboral que acceda a la condicion de
funcionario de carrera).

» Las acciones 5.7.1., 5.7.2. y 5.7.3. (cuyo objetivo es

mejorar en la utilizacion de las herramientas de la
|
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Administracién Electronica) tendrian un coste aproximado,
durante toda la vigencia del Plan, de 57.000,00€.

Resumen de los costes de implantacion del Plan:

ACCIONES (DURAN?S.?T/EEI;FNOCI-LAE\)EL PLAN)
5.1.1.y5.1.2. -642.000,00 €
5.2.1.,5.2.2.y5.2.3. 0,00 €
5.3.1.y 5.3.2. 4.845.000,00 €
5.4.1.,5.4.2.y5.4.3. 50.000,00 €
5.5.1.,55.2,55.3.y55.4. -5.170.000,00 €
5.6.1.,5.6.2.,,5.6.3.,5.6.4. y 5.6.5. 860.000,00 €
5.7.1.,5.7.2.y5.7.3. 57.000,00 €

Total 0,00 €

En resumen, con un coste total cero por las descritas actuaciones en el
periodo de vigencia del Plan (desde su aprobacion hasta el 31 de diciembre de
2030) alcanzariamos los objetivos estratégicos / operativos previstos, logrando,
a su vez, un objetivo general mas amplio: una mayor eficiencia en la prestacion
de los servicios que presta la Diputacion Provincial de Guadalajara a los
municipios y a los propios ciudadanos.

Una vez aprobado el Plan por el Pleno Corporativo, en los presupuestos
de la Diputacién Provincial de Guadalajara correspondientes a los ejercicios de
vigencia del Plan se habilitardn los créditos necesarios para llevar a cabo las
acciones propuestas.

6.2. Ambito de aplicacién, vigencia e implantacion del Plan

El presente Plan de Ordenacion del Empleo Publico sera de aplicacion,
con caracter general, a todos los empleados y empleadas de la Diputaciéon
Provincial de Guadalajara, es decir, funcionarios de carrera, funcionarios
interinos, personal laboral fijo, personal laboral indefinido y personal laboral
contratado. Todo ello sin perjuicio de los requisitos que han de cumplir para
poder acogerse a cada una de las acciones anteriormente descritas.

Los plazos de ejecucion de las medidas derivadas del Plan son los que
se explicitan en cada una de ellas.

El Plan de Ordenacion de Empleo Publico de la Diputacion Provincial de
Guadalajara tendra vigencia desde su aprobacion por el Pleno Corporativo
hasta el 31 de diciembre de 2030. Su modificacion exigira el mismo
procedimiento seguido para su aprobacion.

|

PLAN DE ORDENACION DE EMPLEO PUBLICO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE GUADALAJARA 34



EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE GUADALAJARA

DELEGACION DE EMPLEO PUBLICO Y REGIMEN INTERNO
Plaza de Moreno S/N 19071 GUADALAJARA Teléfono: 949 88 75 00

6.3. Evaluacién de la implantacién vy de los resultados del Programa

Habra de comprobarse el cumplimiento de los plazos establecidos para
las acciones propuestas, asi como una evaluacion de los resultados obtenidos.

A tales efectos, se crea una Comision de Seguimiento y Evaluacion del
Plan, que se reunira al menos una vez al afio (a partir del ejercicio 2022) y que
estara formada de la siguiente manera:

Un presidente o presidenta de la Comision, cuatro vocales por parte de
la Corporacion Provincial, y tres vocales por parte de las representaciones
sindicales suscribientes del Plan (UGT, USO, CSIF).

Con carécter general, sera presidente el diputado-delegado de empleo
publico o recursos humanos, salvo que el Presidente de la Diputacion
resolviese en otro sentido.

Los cuatro vocales de la Diputacion Provincial seran, con caracter
general, el Diputado-Delegado de Economia y Hacienda; el Coordinador-Jefe
de Servicios, Empleo Publico y Régimen Interior (que actuara de secretario); el
Director de Servicios Administrativos, Contratacion, Transparencia Yy
Evaluacion; y el Director de Servicios Econdmicos; salvo que el Presidente de
la Diputacion resolviese en otro sentido.

Los vocales correspondientes a los sindicatos suscribientes del Plan
deberan tener la condicién de empleados de la Diputacion Provincial.

En ningdn caso las funciones de la Comision de Seguimiento y
Evaluacion del Plan incidirdn en el &mbito de la negociacion de las condiciones
de trabajo de los empleados y empleadas de la Diputacion Provincial de
Guadalajara.

7. EUNDAMENTACION JURIDICA DEL PLAN DE ORDENACION

Como antecedentes hay que tener presente el Informe de la Comision
para el Estudio y Elaboracion del Estatuto Basico del Empleado Publico (MAP,
2005:75-78). Es en este documento donde encontramos las referencias que
recomiendan la necesidad de impulsar los procesos de planificacion en un
mode